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מערכת המשפט

הגדרת "משפט" – מערכת של כללי התנהגות, נורמות, הנאכפים ע"י בתי המשפט
                           - מערכת נורמטיבית, שמסדירה התנהגות אנושית בצורה מחייבת, במסגרת של חברה מסויימת.

"נורמה משפטית" – מאופיינת באכיפה ומחייבית, להבדיל מ"נורמה חברתית", שלאו דווקא נאכפת ע"י החוק.

מאפייני מערכת המשפט ומטרותיו


פונקציות

1) מערכת שמכוונת התנהגות באמצעות מנגנונים שונים (עונש => מונע ביצוע).
מערכת הגנה על אינטרסים של בני החברה, בין היתר באמצעות "תמריץ שלילי" = עונש.
2) מתן כלים לעשות דברים שלא היו קיימים לפני כן. למשל – דיני חברות מלמדים איך להקים חברה בע"מ. דיני חוזים מלמדים איך עושים חוזה
3) העברת משאבים וחלוקה מחדש של עושר ונכסים (למשל דיני מיסים).
4) יישוב סכסוכים !!!!

מאפיינים

1) "מחובר למציאות" – הנורמה נקבעת עפ"י הקשר זמן, תרבות וחברה.

2) במקובמות שונים יש חוקים שונים.
3) חוקים משתנים בעקבות לחץ ציבורי או מציאות משתנה.
תפקידי המשפטן

1) תרגום כללי התנהגות לשפה משפטית
ניסוח הנורמות הרצויות בצורה משפטית
2) תרגום השפה המשפטית לעולם היומיום (קונקרטיזציה)

סוגיית "מה שפיט"

· הויכוח על גבולות המשפט – איך קובעים במה נכון שיעסוק ובמה ראוי שלא ? = סוגיית "השפיטות".
· לפי ברק, נשיא בית המשפט העליון, - הכל שפיט.
· דוגמא נגדית – סוגיית "הבטחת אהבה". האם מי שהבטיח נישואין, אכן מחוייב לכך ? אגב, בחוק הישראלי, יש פיצויים למי שנמצא במצב זה...
· יש סעיף שמאפשר להפנות את ההחלטה לפורום מומחה. 

ענפי המשפט - "פרטי/אזרחי" למול "ציבורי"
פרטי/אזרחי – הסדרת היחסים בין הפרטים בחברה (כולל יחסי חברה-עובד)
                     -  כולל דיני חוזים, נזיקין, עבודה ותאגידים
ציבורי – הסדרת היחסים בין הפרט לבין כלל החברה 
חוקים דיספוזיטיביים

· כללים/נורמות, שניתנים להתניה/שינוי

· רוב החוקים במשפט הפרטי נחשבים לכאלה.
· כלים גמישים, למשל – ניתן להוסיף התניה אחרת/נוספת. 
· המשמעות בפועל = החוק הוא ברירת המחדל, למצב שבו לא נקבע אחרת (בחוזה למשל)

חוקים קוגנטיביים

· כללים/נורמות, שאינם ניתנים לשינוי, גם לא בהסכמה
· רוב הכללים במשפט הציבורי הן כאלו = קשיחים.
· בדיני עונשין למשל – הכל קוגנטי.

חובות וזכויות משפטיות

· = הדרכים והאמצעים למימוש הכללים המשפטיים
· מול כל זכות משפטית עומדת חובה משפטית ולהיפך.

· אם לי יש זכות כלשהיא, הרי אוטומטית למישהו אחר יש חובה מנגד (לא להפר, או לבצע משהו)
· דוגמא 1 – מול הזכות לקבל משהו, קיימת החובה לתת
· דוגמא 2 – מול הזכות לשם טוב, קיימת החובה לא להוציא לשון הרע
· 2 סוגים עיקריים של חובות וזכויות
1) זכות קניינית, כללית,  INREM – קיימת, פועלת ותקפה כלפי כל העולם (כולי עלמא).
    זכות זו קיימת במישור הכללי = כלפי כל אדם.
    למשל – זכות הבעלות מול חובת אי הסגת גבול
               - זכויות יוצרים
               - הזכות לשם טוב

2) זכות חוזית, אובליגטורית, אישית, INPERSONAM – תוקפן הפוך = רק כלפי אדם/יישות/קבוצה 
    מסויימת וספציפית, ולא כלפי כולי עלמא. למשל - זכות קניה ועסקה, בה הזכות היא לדבר מסויים 
    מול מישהו מסויים.

יסודות המשפט

ישנו מדרג/היררכיה בנורמות המשפטיות.

יש נורמות משפטיות שהן מעל נורמות אחרות.

"פירמידת קלזן" מגדירה מדרג בינלאומי, הקובע פירמידה:




רמה 1 בפירמידת קלזן - חוקה

1) נועדה להבטיח שרוב מזדמן לא יוכל לפגוע בהסדרים הבסיסיים של החברה. יתרונה = הגבלת מאפייני "הרוב".
2) נושאים עיקריים (בינלאומי) – מבנה רשויות, זכויות האזרח, כללי פרשנות לחוקים.
3) חוקים שעומדים בסתירה לחוקה – בית המשפט יכול להורות על ביטול החוק.   

4) בועדת הררי (ישראל, 1950) הוחלט שיהיו חוקי יסוד. בעיקר עקב בעיות דת-מדינה, לאום (יהודי/ערבי) ויחס הרשויות לרעיון החוקה.
5) כיום יש 11 חוקי יסוד כתחליף לחוקה.

רמה 2 בפירמידת קלזן – חוקים רגילים

1) חקיקה ראשית, שמתקבלת בכנסת ברוב קולות (רוב "רגיל" = מי יותר, ללא הגבלה מספרית)

רמה 3 בפירמידת קלזן – חקיקת משנה

1) תקנות, חוקי עזר, צוים
חוקי יסוד

הכנסת העניקה לחוקי "דמויי חוקה" את השם "חוקי יסוד". העקרון שלהם הוא שהם "חוקי על".

1992 – חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו, חוק יסוד: חופש העיסוק.

מוסדות לאכיפת הנורמות המשפטיות

1) בית המשפט העליון (לערעורים), ובמקביל לו = בג"צ (בית משפט גבוה לצדק) – לנושאים מיוחדים (ראה 
בהמשך).

2) בית משפט מחוזי – יש 5 כאלה בארץ האחראים על 6 מחוזות.
בעל סמכות שיורית, כלומר כל מה שלא בסמכות בתיה"מ שמתחתיו – נמצאים בסמכותו.
3) בית משפט השלום -  לעניינים פליליים עד 7 שנות מאסר. לעניינים אזרחיים – עד 2.5 מיליון ש"ח. 
רפורמת בתי המשפט

מתוכננת ולא בוצעה.

מדברת על הורדת/ביזור הסמכויות רמה אחת למטה, כך שהשלום יעסוק בהכל, המחוזי יהיה לערעורים והעליון רק לנושאים מיוחדים (=חוקתי).

חוק יסוד: השפיטה 1992

קובע (סעיף 20 – הלכה פסוקה) כי פסיקה של בית המשפט העליון הנו הלכה פסוקה (=תקדים מחייב), שמחייבת את כל בתי המשפט תחתיו (ולא כולל אותו עצמו). פסיקה של בי"מ מחוזי מנחה ולא מחייב את כל בתי המשפט תחתיו.

בתי דין כלליים

מקבילים לבי"מ השלום

למשל – בית דין לעבודה, ב"ד רבני (לכל דת יש את בתי הדין שלה), ב"ד למשפחה, ב"ד לתעבורה, ב"ד לנוער, ב"ד לתביעות קטנות וכו'.
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המשך מערכת המשפט

היסטוריית המשפט הישראלי

מתייחסת ל:

1) המשפט העותומני – הטורקים שלטו בארץ 400 שנה ועד 1917
2) השיטה המנדטורית – הבריטים אחרי הטורקים ועד 1947.

השיטה העותומנית

5) כולל חקיקת חוקים ובתי משפט פעילים.
6) דבר החקיקה העותומני נקרא "מג'לה" – קובץ חוקים מוסלמיים-דתיים, הנוגעים בעניינים אזרחיים.
7) "קודקס" = קובץ חוקים מקיף
8) המג'לה חולקה ל- 16 ספרים, בנושאים אזרחיים שונים, וביניהם ספרי מכר, שכירות, שומרים וכו'.
9) בטורקיה המג'לה בוטלה לפני 70 שנה !!!
השיטה המנדטורית

4) קרויה "דבר המלך במועצה"
5) קובעת שבתי המשפט האזרחיים בישראל ישפטו לפי החוק העותומני, במטרה לא ליצור ואקום משפטי.
6) מאפשרת שינויים במידת הצורך לפי המצב בארץ
7) הגדירה שבמקרי לאקונה בחוק העותומני, יחולו יסודות המשפט המקובל (Common Law) ודיני היושר 
 (Equity Law)באנגליה.  
השיטה המודרנית

1) 1948 – "מועצת העם הזמנית" קובעת בסעיף 11 בפקודת סדרי שלטון ומשפט 1948 כי השינויים המנדטוריים שבוצעו במג'לה יתקפו גם בהמשך, ומלבדם – המג'לה תהיה תקפה. במקרי לאקונה – יחולו חוקי אנגליה כאמור.
2) 1980 חוקק חוק יסודות המשפט, שהחליף את ההתייחסות למקרי לאקונה וקבע כי:
"ראה בית המשפט שאלה משפטית הטעונה הכרעה, ולא מצא לה תשובה בדבר חקיקה, בהלכה פסוקה או בדרך של היקש, יכריע בה לאור עקרונות החירות, הצדק, היושר והשלום של מורשת ישראל."
3) שיטת העבודה היתה מחיקת חלקים מהמג'לה וחקיקת חוק חדש במקומו, כלומר מה שלא נמחק היה תקף.
לדוגמא חוק השכירות והשאילה 1971, שהחליף את הספר השני של המג'לה, שהתייחס לשכירות נכסים.
4) ועד 14/5/84, כאשר חוקק חוק לביטול המג'לה, האומר שהמג'לה תקפה, למעט הוראות המתייחסות ספציפית להוראה שעדיין תקפה מתוכה.
5) "נוסח חדש" – תרגום של פקודה קיימת (מג'לה+מנדטורי) לעברית, תוך התאמה למצב במדינת ישראל, למשל – פקודת נזיקין.
מקורות המשפט

1) המקור הנורמטיבי
הדרכים המקובלות ליצירת חוקים:
א. חקיקה - חוקה/חוקי יסוד/חוקים/תקנות

ב. פסיקה -  קרי פרשנות בתי המשפט

ג. מנהג – "התנהגות רציפה ואחידה בחברה מסויימת לאורך זמן מספיק"

1. מנהג בינלאומי – מנהג בינלאומישמחייב בכל העולם

2. מנהג שמוכר בחוק – כשהחוק אומר במפורש שאם לא כתוב אחרת - מה שנהוג תקף.

2) המקור ההיסטורי
חלק מפירוש חוק נגזר מהיסטוריית ורקע השינויים בו. חלק זה אינו מחייב, אולם עוזר לפרשנות החוק, להבנת רוח וכוונת המחוקק. לדוגמא – להבנת חוק השומרים, ייבדק המשפט העברי, חהבנת החוק למניעת הסתה לגזענות – ייבחן הרקע וההיסטוריה של תנועת "כהנא חי" וכן הלאה.

3) המקור הספרותי
* ייעשה שימוש בספרי פסיקה, ספרי חינוך, ספרי מלומדים, תרבות וכו'.
* ספרות מחייבת – יש רשימה של מוקורת מחייבים והיא כוללת את החקיקה והפסיה בהוצאות הרשמיות של מדינת 
                                ישראל (="הרשומות")
* ספרות מנחה – כל יתר הספרות = מקורות זרים, מילונים, ספרי מחקר, מאמרים, ספרי חינוך וכו'.
החוק הישראלי

"חוק" – ההגדרה מופיעה בחוק הפרשנות 1981 סעיף 3: "חוק של הכנסת או פקודה".
"פקודה" -  כנ"ל - "פקודה שניתנה לפני הקמת המדינה או פקודה של מועצת המדינה הזמנית"
                    כלומר – טרום כנסת, מנדט בריטי, המג'לה.

פרסום חוק

נקבע בחוק המעבר 1949 (מועצת המדינה הזמנית) סעיף 13 כי "כל דבר שהחוק דורש את פרסומו בעיתון רשמי יפורסם מעתה ברשומות".

חובת הפרסום והחתימה

חוק המעבר 1949 סעיף 2 קובע:

1) דבר חקיקה של הכנסת יקרא "חוק"

2) כל חוק ייחתם בידי יו"ר הכנסת, השר הממונה וראש הממשלה.
3) כל חוק יפורסם ברשומות תוך 10 ימים מיום קבלתו בכנסת.

על "סעיף קטן" ו"סעיף רבתי"

סעיף רבתי – סעיף שהוסף אחרי פרסום החוק, ולא רצו לשבש את סדר הסעיפים. למשל בין סעיף 2 לסעיף 3, יכניסו את סעיף 2א . המילה "רבתי" מתייחסת לכך שהאות 'א' תופיע ללא סוגריים ובאותיות גדולות (=רבתי).

סעיף קטן – כאשר החוק מחולק לסעיפים ותת סעיפים, ייקרא סעיף לפי מיקומו. המילה "קטן" מתייחסת לכך שהאות 'א'  
תופיע בסוגריים באותיות קטנות, למשל סעיף 2(א), 2(ב) וכו'.
הרשומות

= הפרסומים הרשמיים של מדינת ישראל. 
מחולקים ל- 10 סדרות:

1) ספר החוקים (ס"ח) -  לפי שנים עבריות

2) הצעות חוק (ה"ח) – כל הצעות החוק לכל שלביהן, בין אם אושרו ובין אם לא.
3) דיני מדינת ישראל – נוסח חדש – פקודות שתורגמו ונוסחו מחדש
4) דיני מדינת ישראל – הצעות נוסח חדש – ההצעות לנוסח חדש
5) קובץ התקנות (ק"ת) – חקיקת משנה, חוקי עזר וכו'
6) ילקוט הפרסומים (י"פ) – כל ההודעות שחובה לפרסם שאינן חוקים, למשל מינויים, הפקעת קרקעות ועוד.
7) יומן סימני המסחר (לוגו Trade Marks) – שאושרו או שהוצעו ונדחו
8) כתבי אמנה – אמנות בינלאומיות שנחתמו
9) יומן הפטנטים והמדגמים – שאושרו ובקשות
10) חוקי התקציב
"ספר דברי הכנסת"

כל מה שנאמר בכנסת מפורסם בו. זה לא מחייב ולא נחשב חלק מהרשומות, אולם משמש כעזר לפרשנות חוקים.
חסרונות ספר זה הן – לא מחייבים, אין פירוש לדברי הח"כ הכלולים בהם, לא ברור כיצד התפרשו דבריו ע"י כל אחד מהח"כ האחרים, ייתכנו שיקולים נוספים להצבעה שלא מופיעים כאן ועוד.

תוקף חוק

פקודת סדרי שלטון ומשפט תש"ח 1948, סעיף 10)א) קובעת:

1) "כל פקודה תקבל תוקף ביום פרסומה ברשומות, בלתי אם נקבע כי תקבל תוקף בתאריך מוקדם או מאוחר מיום הפרסום".

2)  "יום הפרסום" – סעיף 34 לפקודת הראיות (נוסח חדש) תשל"א 1971, קובע כי יום הפרסום הוא "התאריך הנקוב של גיליון הרשומות"
3) "שעת הפרסום" – סעיף 21 לחוק הפרשנות 1981 קובע "השעה 00:01 של יום תחילתו של החוק"

טעויות בחוק

1) אם התקבל בכנסת נכון ופורסם שגוי
סעיף 10ב לפקודת סדרי שלטון ומשפט קובע כי "נפלה טעות דפוס בנוסח של חוק כפי שפורסם ברשומות לעומת הנוסח שהתקבל בכנסת...יורה שר המשפטים על תיקונה ברשומות".
התיקון יופיע בגליון המאוחר בחתימת שר המשפטים.
עד לתיקון – תקף הנוסח השגוי שפורסם. 
2) הטעות נפלה בכנסת
סעיף 10א (ב) לפקודת סדרי שלטון ומשפט קובע כי "...וקבעה הועדה לפי הצעת שר המשפטים כי הטעות היא לשונית טכנית, פליטת קולמוס, השמטה מקרית, טעות הדפסה, שיבוש של העתקה וכיו"ב, רשאית הכנסת בהחלטה לתקן את הטעות".
נוהל הטיפול = פונים לשר המשפטים => מביא למליאת הכנסת => הצבעה ותיקון.
אם טופל לפני הפרסום ברשומות – יפורסם המתוקן.
אם טופל אחרי הפרסום – יפורסם תיקון בגיליון הבא.
ספרי חוקים – סדרות פרטיות (לא רשמיות)

קיימות שתי סדרות לא רשמיות (פרטיות) שמפרסמות את החוקים ופסקי הדין בצורה נוחה יותר מהרשומות, ובשניהן הפניות לספר החוקים הרשמי+ ספרי התקנות הנובעים מכל חוק:

1) "דינים" – 130 כרכים (ירוק)

2) "גדעון" – חוקי מדינת ישראל – 130 כרכים (אדום)

הליכים מקדמיים לקבלת חוק

אין חוק שמסדיר את הנוהל, אלא רק תקנון הכנסת. ההליך מוצע בהצעת חוק יסוד: החקיקה.


הליך לא פורמלי -  "תזכיר הצעת חוק" – לצורך קבלת משוב, טיוטא לעיון גורמים משפטיים – בי"מ העליון, יוהמ"ש, פקולטות משפטים וכו'.

הליך פורמלי

· כולל "הצעת חוק" רשמית (כ- 80% מהממשלה, 20% פרטיות)
· מפורסמת ברשומות, כולל הסברים למטרת החוק ומשמעויות
· מהווה מקור פרשני לחוק, במידה ויתקבל. 

ייזום הצעת חוק

· ע"י הממשלה – מגישה את הרוב המוחלט של החוקים, מעבירה את ההצעה ליו"ר הכנסת והיו"ר מחוייב להעביר אותה לקריאה ראשונה (בין יומיים ועד חודשיים אחרי קבלתה).
· ע"י ועדות הכנסת השונות – יוזמות חוקים בתחום העיסוק שלהן. ההצעה מועברת ליו"ר הכנסת, וזה מעבירן לקריאה ראשונה ((בין יומיים ועד חודשיים אחרי קבלתן).
· ע"י ח"כ או קבוצת ח"כ = הצעת חוק פרטית – ראשית מביאים את ההצעה לקריאה טרומי בכנסת. היוזם עולה ומנמק למה ההצעה צריכה לצאת לדרך ומה מטרתה. אחרי הקריאה הטרומית מעבירים את ההצעה (במידה ואושרה) לועדת הכנסת הרלוונטית לכתיבת וניסוח הצעת החוק המפורטת. ואז – ליו"ר הכנסת וכן הלאה.

תהליך גיבוש הצעת חוק לחוק מוגמר (3 קריאות)

· קריאה ראשונה – דיון כללי במליאת הכנסת ל\על הצורך בחוק. יוזם הח"כ פותח בהסבר על החוק המוצע. אח"כ מצביעים ח"כ האם לאשר את ההצעה בכללה. אם אושרה – ההצעה מועברת לועדת הכנסת המתאימה בדרך לקריאה השניה. אם נפסלה – ההצעה יורדת לחלוטין מסדר היום. בועדה עוברים על כל אחד מהסעיפים, שומעים מומחים ובעלי עניין רלוונטיים ונכנסים לפרטים הקטנים של ההצעה. על כל סעיף נערכת הצבעה בועדה, ודעת המיעוט נרשמת גם כן כהסתייגות.
· קריאה שניה-  יו"ר הועדה מציג את מהלכה, את מי ראיינו ומה החלטותיה כולל ההסתייגויות. בשלב זה הכנסת מצביעה על כל סעיף וסעיף ומחליטה האם לקבל את דעת הרוב בועדה או דעת המיעוט (אין הצעות חדשות).
· קריאה שלישית – הצבעה מרוכזת על החוק בכללותו כפי שהתקבל בתום הקריאה השניה, והחלטה האם הכנסת מקבלת את החוק בשלמותו, או מחזירה אותו לועדה לתיקונים נוספים (אם למשל לא התקבלו לא דעת הרוב ולא המיעוט בועדה).
· במידה והצעת חוק עוברת את כל 3 הקריאות, היא מועברת לחתימות ואז מפורסמת ברשומות והופכת לחוק.
· פרטי 3 הקריאות מתפרסמות בספר "דברי הכנסת" (שכאמור אינו חלק מהרשומות).    
חקיקת משנה = תקנות

· כל החקיקה שלא ע"י הכנסת. התוקף הנורמטיבי נובע מחוקי הכנסת.

· הסמכות לחקיקה = הוסמכו ע"י הכנסת (בחוק).
· עיקר התקנות ע"י הממשלה, חוקי עזר עירוניים וכו'.
"תקנה" – חוק הפרשנות סעיף 3 – "הוראה שניתנה מכח חוק והיא בת פעל תחיקתי". חייבת פרסום ברשומות.
המשמעות = "מכח חוק" – שיש את הסמכות לחוקקה. 
                                        -  סעיף 47 לחוק יסוד: הממשלהקובע שראש ממשלה או שר ממונה 
                                           יכולים להתקין תקנות לביצוע תפקידם. נדרש לצורך קביעת מקרים ספציפיים, מכיון שחוק 
                                           בעקרון הוא כללי ואינו מתייחס לפרטים טכניים או נקודתיים.
                                       - אם בחוק ספציפי כתוב מי יכול לחוקק תקנות. 
                     "בת פעל תחיקתי" – פורש בפס"ד 213/56 היוע"מ נגד אלכסנדרוביץ
                                                     - המאפיינים : 1) גורמת לשינוי במצב המשפטי הנהוג במדינה
                                                                             2) כללית או מופשטת = מתייחסת לציבור כולו או לפחות לחלק בלתי 
                                                                                 מסויים (לא שם ספציפי או קבוצת שמות ידועה).

דוגמאות לתקנה בת פעל תחיקתי:
1) צו לשטח צבאי סגור – כן, מכיון שיוצר מצב משפטי חדש בשטח הזה, ומתייחס לכל אדם בו.
2) רשיון נשק – לא, מכיון שרק משנה תנאים ספציפיים למתי אפשר או לא לקבל רשיון. לא משנה 
                         שום מצב משפטי שלא היה לפני כן (גם לפני כן היו תנאים, רק אחרים).
3) שינוי תקציב לרשויות לפי מידת גביית הארנונה – כן, מכיוון שמשנה את המצב המשפטי של 
                                                                                    רשות – מבדיל בין עשירה לעניה.
4) הוספת איסור חניה – לא, כי לא השתנה המצב המשפטי, ושוב – מדובר על תנאי ספציפי, שהיו 
                                       תנאים קודמים לו, והוא רק מוסיף/משנה אותם, לא יוצר נורמה חדשה 
                                       או שונה מהותית. החוק קובע שמיקום התמרור מחייב (כלומר הנורמה 
                                       המשפטית כבר קיימת והרשות רק קובעת תנאי ספציפי למימוש החוק.
הצורך בתקנות:

1) עומס החקיקה => ביזור סמכות ואחריות

2) כניסה לפרטים (טכני, מקצועי, סביבתי) => החוק כללי, והתקנות קובעות את ההגדרה הספציפית (לדוגמא – רמת הרעש ועוצמת הדציבלים המדוייקת בחוק למניעת מפגעים).
3) דינמיות – מאפשר התאמת הנורמה המשפטית, כל עוד תחומה ע"י החוק. 
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מקורות המשפט

· ד"נ 40/80  פאול קניג נגד יהושע כהן  -  המקרה דן באפשרות לקבל פתקים, כתובים בכתב יד ללא תאריך וללא חתימה, שנמצאו בחדר ממנה התאבדה אשה, כצוואה, וזאת לאור דרישות החוק בנושא תאריך וחתימה.
· מובא כדוגמא לפס"ד בו חלק מהשופטים חושב שצריך לפנות למשפט העברי (השופט אלון), חלקם פונים למשפט הקונטיננטלי-אירופאי (השופט לוין) וחלקם מסרב לקבל את שניהם, אלא לפרש את החוק עצמו ישירות עקב השוני בינו לשיטות האחרות (השופט ברק, השופט לנדוי).
· ראה סיכום של הפס"ד בנפרד.  אגב, החוק שונה לאחר פסיקה זו (שלא ניתן לקבל את הפתקים כצוואה), כדי שניתן יהיה לקבל מסמך כתוב בכתב יד כצוואה גם ללא חתימה....ושוב ברק צודק...
מקורות המשפט לאור חוק יסודות המשפט תש"ם 1980
· חוק יסודות המשפט נחקק בשנת 1980, ונועד לבטל סופית את סימן 46 לדבר המלך, שהפנה במקרה לאקונא לעקרונות המשפט האנגלי.
· הסיבה לכך- הדגשת עצמאות המשפט הישראלי + מקרים רבים בעבר שכבר הפנו למורשת ישראל.
· מגדיר בצורה מסודרת את מקורות המשפט.

· נוסח סעיף 1:
"ראה בית המשפט שאלה משפטית הטעונה הכרעה, ולא מצא לה תשובה בדבר חקיקה, בהלכה פסוקה או בדרך של היקש, יכריע בה לאור עקרונות החירות, הצדק, היושר והשלום של מורשת ישראל."
· נוסח זה הנו פשרה בין ערכים במשפט העברי למורשת ישראל (שכוללת גם את היסטוריית מדינת ישראל, היסטוריית עם ישראל, דברי מלומדים וכו').
· הלכה פסוקה ניתנת לפירוש בצורות שונות ולשינוי ע"י ביהמ"ש העליון, ואילו חקיקה אינה ניתנת לשינוי ע"י ביהמ"ש.
· "היקש" – טכניקה לוגית, בה לומדים ממקרה אחד על משמעות מקרה אחר. במידה ויש מקרה המוסדר בחוק או בהלכה, ניתן להקיש ביניהם אם הם דומים.
· הצורך במקור למקרי לאקונא -  כדי שיהיה מקור אחיד למקרה לאקונא, שיצמצם את שיקול הדעת של השופט, וזאת לצורך הגדלת הצפיות, הבהירות והשקיפות במערכת המשפט.
בפועל – לא כל כך הצליח בגלל הפשרה הנ"ל, וחוסר החדות והבהירות שבה.
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סוגיית הלאקונא – ההפנייה למורשת ישראל בחוק יסודות המשפט 1980

הצורך בהפנייה למקרי לאקונא

· הצורך אינו במטרה להקל על השופטים, אלא כדי לכוון אותם למקור אחד ידוע מראש, וכדי שלא יפנו למקורות שונים.
בעיות עם ההפנייה הנ"ל

· מורשת ישראל <> המשפט העברי, ולכן הגדרת התיחום אינה חד משמעית וניתנת לפרשנות שונה.
· ההפנייה בנויה על מטבעות לשון לא חד משמעיים – "חירות, צדק, יושר ושלום".
· בהלכה היהודית – אין משקל לתקדים ואין דרך להכרעה חד משמעית
· מקור משלים צריך להיות מוכר לשופטים, ונוצר מצב שהרבה שופטים לא מכירים אין המקור שאליו הם אמורים ללכת במקרה לאקונא, מה שגורם להם כמובן לא לפנות אליו...יש חוסר נגישות וחוסר ידע.
· כחמישית מאוכלוסיית ישראל, שכפופה לבתי המשפט אינה יהודית, והכיצד ייפסק לגביהם לפי המשפט העברי ?? וייתכן שלא יהיו מוכנים לקבל פסיקה שמתבססת על המשפט העברי.
תוצאות הבעיות הנ"ל

· בפועל המשפט העברי לא משמש כמקור לפתרון מקרי לאקונא, וכל שופט כישר בעיניו ייעשה 
· בית המשפט העליון, בראשותו של ברק רוקן בפועל את חוק יסודות המשפט מעיקרו, ואין שום שימוש במורשת ישראל. 
דעות השופטים בנידון

· איילון מפרש את המושג "מדינה יהודית דמוקרטית", כהפניה מפורשת למשפט העברי.

· ברק  לעומתו טוען כי איןם לפנות למשפט העברי, כי "מדינה יהודית" אין כוונתה למובן ההלכתי הדתי, אלא במובן זה שליהודים יש זכות לעלות אליה והוויתם הלאומית היא הוויתה של המדינה. ערכי היסוד של היהדות הם גם ערכי היסוד של המדינה – קדושת החיים, צדק חברתי, עשיית הטוב והישר, שלטון החוק וכו'.
ההפניה לערכים האלו היא ברמת הפשטה אוניברסלית, שתואמת את האופי הדמוקרטי של המדינה.

עקרון התקדים המחייב

· בישראל, כמו באנגליה, הוגדר עקרון "התקדים המחייב" בחוק יסוד השפיטה ס' 20 (א):
· הלכה שנפסקה בבימ"ש העליון מחייבת כל בית משפט, זולת הוא עצמו.
· הלכה שנפסקה בבית משפט תנחה בית משפט של דרגה נמוכה ממנו.

· "פסק דין" – תוצר שיפוטי של בית המשפט. תפקיד בפס"ד הוא הכרעה בסכסוך. תוצאה זו יוצרת בין הצדדים "מעשה בית דין", כלומר מחייבת את הצדדים. אחרי שפס"ד חלוט וסופי, אף צד לא יכול לפתוח את העניין מחדש ובין שני הצדדים הספציפיים – זהו סוף הסכסוך.
· תקדים מחייב, מהווה תוצר נוסף של פס"ד של ביהמ"ש העליון, בהיותו מחייב כלפי מטה שמקרים דומים יקבלו טיפול דומה, וזאת לצורך מימוש עקרונות השוויון, צפיות , ודאות וכו'.
· לא כל הכתוב בתקדים מחייב יש בו כדי לחייב פסיקה מאוחרת יותר, אלא רק הרציו – ההלכה המחייבת, כלומר רק "טעם הפסק".
· הרציו הוא חלקו של הפס"ד, שהיה נחוץ לקבלת ההחלטה = העובדות המהותיות שהובילו את השופט להחלטה. משמעות הדבר היא שאם עאותן עובדות מהותיות יתקיימו במשפט אחר = אותה החלטה תחוייב גם שם.
כמובן שכאן יבואו עו"ד וינסו לאבחן שוני מהותי בין המקרים כדי לנסות להתחמק מהתקדים.
· האוביטר – "אמרת אגב" – כל יתר האמירות, שמתייחסות למקרים היפוטטיים ולא קונקרטיים. דברים אלו לא נחוצים ישירות להחלטה, ומהווים את דעתו של השופט באופן כללי. למשל – דוגמאות הפוכות לרציו, שבאות כדי להדגיש את הרציו, מקרים אחרים דומים וכן הלאה. כל אלו לא מחייבים, אולם יכולים לשמש ככלי עזר לקבלת החלטות בעתיד.
· הרציו משקף את ההחלטה הספציפית והסופית במקרה שבתקדים, מה שלא נכון לגבי האוביטר.
מבחנים לזיהוי הרציו בפסיקה

יש מספר מבחנים:
· מבחן ההיפוך – המבחן הישן ושנזנח – "הסיבה שאין בילתה"
· מדבר על הסיבה, שאם נשלול אותה – נהיה חייבים לשנות את הפסיקה. מבחן זה מחדד את הקשר בין הלכה לתוצאה.
· חסרונות של המבחן הזה:

· זיהוי הרציו אינו פשוט
· לעיתים רק צירוף של נימוקים הוא זה שמביא לתוצאה, ולא רק עילה אחת.
· מצב של רוב ומיעוט
· לפעמים אין נימוק יחיד לפסיקה, אלא כל שופט מסיבותיו שלו.
· מבחן העובדות המהותיות (הוצע ע"י גודהרט) – המבחן הנוכחי
· בודק מהן העובדות המהותיות שנדרשות כדי להגיע לאותה תוצאה.

· הרציו הוא שילוב של העובדות המהותיות + ההחלטה.
· העובדות המהותיות הן אלו שהביאו להחלטה, ולא משנים הנימוקים כלל !!!
· מבחן זה מאפשר להתגבר על ריבוי שופטים וריבוי נימוקים, ומחדד את הצידוק שמקרים דומים יקבלו את אותו טיפול.

· יוסף רז – תורת האבחון
· רז מסביר כיצד מאבחנים פס"ד - אבחון הוא מלאכה שיפוטית יצירתית, שמיועדת להשתחרר מכבליו של תקדים מחייב.
· השתחררות מכך תתבצע ע"י אבחון המצב לפי העובדות המהותיות, למשל ע"י עובדה נוספת או חסרה ביחס למקרה שבתקדים, ובכך להבדיל בין המקרים, ולהתחמק מהתקדים.  

דוגמא לסוגיית התקדים המחייב
· ת"פ 610/91 מדינת ישראל נגד מסיקה מובא כדוגמא למקרה, שבו בוחנים ומאבחנים תקדים מחייב קודם, שנלקח 
מ-ע"פ 774/78 לוי נגד מדינת ישראל.
· בתקדים המחייב של לוי קבע השופט ברק (ההחלטה הסופית נפלה פה אחד) כי הודאה של חולה נפש ""כשרה להתקבל כראיה" תמיד, והשאלה היחידה היא מה המשקל שיש לתת לה. 
· לכאורה, זהו הרציו, ואין חריג לו.
· באים בפס"ד לוי, וטוענים שמדבריו של השופט כהן בפס"ד מסיקה ניתן להבין כי זה נכון, כל עוד לא מדובר במחלת נפש בעלת השפעה "הרסנית" על רצונו של חולה הנפש, ובמקרה כזה אומר השופט כהן "מתקשה אני לראות כיצד יוכל בית המשפט לקבוע שהודייתו ניתנה מרצון". 
· הם טוענים שעובדה זו, שלא התקיימה במקרה של לוי, כן התקיימה במקרה של מסיקה.
· טענה זו, שהיתה אוביטר במקרה של לוי (כי לא זה היה המקרה שם, ואכן ההודאה התקבלה), התקבלה כאן והפכה 
לרציו של פס"ד מסיקה (בו זהו כן המקרה, ולכן הרציו).

17/10/2001

בתי משפט השלום, המשמשים כבתי דין מיוחדים

בי"מ לעניינים מקומיים

· עד 1983 היה "בימ"ש עירוני", שהוסמך לשפוט בכל עבירה על חוקי עזר שקשורים לרשות.
· ב- 83' שונה השם, והורחבו סמכויותיו.
· "חוק בתי המשפט" – הקמת בימ"ש לעניינים מקומיים בדרכים הבאות:
· ע"י צו של שר המשפטים, שמסמיך בימ"ש שלום לשבת ככזה ל"ענייניםןן מקומיים".
פעולה כזו נעשית בבימ"ש קיים ופעיל (יש כ- 30 כאלו בארץ)
· ע"י צו, שמביא להקמת בימ"ש לעניינים מקומיים וקובע את איזור שיפוטו => במקום בו אין בימ"ש שלום פעיל. איזור השיפוט מתייחס לאילו רשויות מקומיות ישפוט, תוך התייעצות עם הרשויות המקומיות.

· מטפל רק בעבירות פליליות (= המדינה תובעת אזרח), קיים ערעור בזכות לבימ"ש מחוזי.
· לא מטפל בתביעות נגד העיריה (אלו מטופלות רק דרך המחוזי = בי"מ לעניינים מנהליים) 
בי"מ לעניינים מקומיים - המשך

· נושאי אחריות:
· עבירות על פקודת העיריות או פקודות המועצות המקומיות
· עבירות על חוק התכנון והבניה
· עבירות על חוקי עזר ועל צוים מכוח הפקודות הנ"ל או חוק התכנון והבניה
· עבירות על רשימת חוקים, הרשומה בתוספת השלישית לחוק בתי המשפט, שהם בעיקרם בעלי אופי עירוני וחוקים הנוגעים לבריאות.   

· יתרונות:
· לא באותו בימ"ש עם עבירות פליליות מסוגים אחרים (עונשין, נזיקין וכו') – אין סטיגמה, אין אי-נעימויות
· הקלת העומס ושיפור היעילות
· התמחות בתחום העירוני
· יחס תוקף לבימ"ש השלום
· אם קיים גם בימ"ש שלום = הנושאים ידונו אך ורק ב"מקומיים"
· אם לא קיים בימ"ש למקומיים -  יידונו בבימ"ש השלום
· מינוי השופטים
· אם קיים גם בימ"ש שלום -  יישב שופט שלום או שופטים בגמלאות
· אם אין – או ש"יושאל" שופט שלום או מינוי שופט ייעודי לעניינים מקומיים.
· אין רשמים

בי"מ לתביעות קטנות

· בפועל, כל בתי משפט השלום בארץ קיבלו סמכות גם לשבת כבית משפט לתביעות קטנות (מ- 1986).
· נושאי אחריות:
· רק תביעה אזרחית, ובתנאי שהגיש אותה אדם פרטי
· תביעה כספית עד סכום של 16,500 ש"ח
· תביעה למתן צו על החלפת מצרך, תיקונו, ביטול עסקה, כאשר שווי המצרך/תיקון הוא עד 16,500 ש"ח
· בעיות ופתרונן:
· ברירת התאמת המקרים לאופי בית המשפט => טיפול בסוגיות פשוטות (ולא למשל תביעות רשלנות רפואית, גם אם בסכום נמוך). במטרה לכך, בסמכות השופט למחוק ולהעביר תביעה לבי"מ השלום.
· הצפת תביעות קטנות. הפתרון – הגבלת מספר התביעות לאדם לשנה ל- 5.
בי"מ לתביעות קטנות – המשך

· שוני למול בי"מ שלום רגיל

· מיועד ל"עם", ולכן לא כפוף לדיני ראיות, וסדרי הדין הרגילים
· סוגיית הייצוג – אין זכות ייצוג לעו"ד, כדי לשמור על הפשטות ובמידה ונדרש – צריך לבקש מבית המשפט רשות לייצוג. בתשס"א 2001, הוגדר כי ניתן לקבל באישור בית המשפט, רשות לייצוג ע"י "טוען משפטי", ובתנאי שאותו טוען אינו עו"ד ולא מקבל תמורה, ולא עוסק בכך כעסק.
· סוגיית הערעור – אין ערעור בזכות, אלא רק ברשות ובמקרה כזה – הערעור יהיה למחוזי (כי הנוכחי מקביל לשלום). ערעור כזה מוגבל ל- 15 יום מפסק הדין
· מטרה -  פחות להכריע מי צודק, מקסימום פשרה, מינימום פסקי דין. פסק הדין יהיה קצר, מהיר ומנומק.

· מינוי השופטים- שופטי שלום או שופט בגמלאות

בי"מ לענייני תעבורה

· נושאי אחריות:
· רק עבירות על פקודת התעבורה ותקנות "תעבורה טהורות"
· עבירה על פקודת ביטוח רכב מנועי ("ביטוח חובה") – בגין נזק גוף
· רכה ציבורי, הפקעת מחירים, מוסכים וכו' – עבירות כלליות על חוק הפיקוח למצרכים ושירותים, שנוגע לתעבורה וכלי רכב
· עבירות שבל"ר – "שימוש ברכב ללא רשות"
· עבירות איכות הסביבה – חוק למניעת מפגעים, שקשורות לרכב
· גרימת מוות ברשלנות – סעיף 304 לחוק העונשין (עונש עד 3 שנים) = "תאונות קטלניות" 

· לעיתים פוסק גם פיצוי לנפגע, ולא רק קנס או עונש לאשם
· מינוי השופטים – בעלי רקע בדיני תעבורה.

בי"מ לשכירות

· הולך ונעלם מהנוף המשפטי, וזאת עקב ייחוד נושאי האחריות = "שכירות מוגנת" בלבד = דיירים מטרם קום המדינה, אם קנה ב"שכירות מוגנת", בה משלמים רק חלק מהדירה.
· נעלם, כי כיום לוקחים משכנתא וקונים את כל הדירה (אין יותר קניה חלקית).
· דן בסכסוכים לגבי תשלום שכ"ד או לגבי חובת ביצוע חובות בין המשכיר לשוכר.
· לא עוסק בשכירות רגילה כלל.
· יש זכות ערעור בזכות למחוזי.
בי"מ לנוער

· נושאי אחריות:
· בעיקר פלילים (המדינה תובעת בני נוער)
· במקרים נדירים גם מקרי סעד לקטינים
· עד גיל 18 ביום העבירה – "לא בגירים עפ"י חוק"
· בכל סוגי וחומרות העבירות, למעט רצח (לרוב העונש הוא עד 7 שני מאסר מקסימום)
· יש גם בי"מ מחוזי לנוער, שמטפל רק בערעורים         

· שוני למול בי"מ שלום רגיל

· נערך בדלתיים סגורות
· העונשים הם בעיקר עונשים חינוכיים-טיפוליים, למטרת שיקום. הסיבה – הרבה פעמים הפשע נגרם ממצוקה, שניתנת לפתרון. למשל – שליחה למעון, משפחה אומנת וכו'.
· נהלים
· הגשת כתב אישום עד שנה מיום העבירה, אחרת – רק באישור יוהמ"ש לממשלה
· מותר להורות על אי נוכחות הנאשם (בניגוד לבי"מ רגיל, בו הנאשם תמיד זכאי להיות נוכח).
· סניגור – מותר להורות מינוי ע"ח הסניגוריה הציבורית ואחרת – ביה"מ עצמו יעזור בחקירה.
· להורים יש מעמד משפט, בניגוד לבי"מ רגיל. הם ממוענים לעותק מכתב האישום, זכאים לנוכחות בדיון לרוב, ויכולים להתערב בדיון (למעט אם מעורבים בבעיה עצמה).
· גיל מינימלי ("תיקון יצחקי") = גיל 12.          

· מינוי השופטים – בעלי רקע והכשרה לטיפול בנוער בעייתי
בי"מ למשפחה

· הוגדר ב- 1995. עד אז – לא היתה סמכות אחידה, וכל תביעה טופלה לפי אופיה ובנפרד.

· המטרה – ריכוז כל הנושאים מול אותו שופט באותו מקום.
· נושאי אחריות:
· כל הסוגיות הרלוונטיות, למעט נישואין וגירושין (שנידונים בבי"ד דתי)
· כולל דיני אישות (מזונות, ילדים וכו')
· כל מה שעילת הסכסוך בו היא הסכסוך במשפחה
· נטיית הדין- בעיקר מתן תוקף להסכמים ופשרות בין בני המשפחה.
· שוני למול בי"מ שלום רגיל

· אין מגבלות סמכות כספית – אין מגבלת סכום
· לא כפוף לדיני ראיות, למעט דברים חריגים
· נערך בדלתיים סגורות
· קיימים סדרי דין מיוחדים
· יש צוותי פסיכולוגים, עובדים סוציאלליים שמסייעים לשופט לטפל במקרה ולקבל החלטה.      
· מינוי השופטים – בעלי הכשרה ורקע לתחום
· יש זכות ערעור בזכות למחוזי

השוואה בין בתי המשפט השונים

· רק פלילים (המדינה תובעת פרט) - עניינים מקומיים, תעבורה, נוער
· נהלים מיוחדים (דלתיים סגורות, ללא דיני ראיות) – נוער, משפחה, תביעות קטנות            

מערכת בתי הדין

· בתי הדין, בשונה מבית משפט רגיל, מתמחים ועוסקים רק בתחום ייעודי אחד, בעוד שברגיל עוסקים במגוון נושאים. 
· יש עשרות בתי דין, ובמידה ולבית דין מסויים יש סמכות ייחודית – הנושא יטופל רק בו ולא במערכת בתיה"מ. 
· המפגש בין מערכות המשפט הוא רק בבג"צ, במקרים חריגים של פגיעה בכללי הצדק, חריגה מסמכות וכו'.
· בתי דין עיקריים

· בית הדין לעבודה

· בתי הדין הדתיים (לכל דת יש את שלה)
· בתי הדין הצבאיי ם
      

בתי הדין לעבודה

מבנה
· שתי ערכאות – רגיל איזורי, וארצי לערעורים
· הוקמו ב- 1969. עד אז – הכל התנהל באמצעות בתי המשפט הרגילים.
· הצורך-  עומס וצורך בהתמקצעות בתחום  
· בעלי סמכות ייחודית (למעט מגבלות – ראה בהמשך) לתחום.
1. בתי הדין לעבודה - איזוריים

סמכות ייחודית 
· סכסוכי עבודה פרטניים – בין עובד למעסיק (או בשלב המו"מ ביניהם)
· סכסוכי עבודה קיבוציים – בין ארגון עובדים למעסיק או ברמה ארצית
· ערכאת ערעור על המוסד לביטוח לאומי

ייחוד  
· השופטים הם גם שופטים מקצועיים וגם אנשי ציבור (חלקם ממגזר העובדים וחלקם ממגזר המעבידים).
· הרכב = לרוב 3 אנשים , רק אחד מהם שופט מקצועי והשניים האחרים נציגי ציבור.

· בדיני פלילים
· השופט יושב בהרכב יחיד
· דן בעיקר בעבירות על דיני העבודה (למרות שלא חובה – יכול להישפט גם ברגיל)
· דן בהליכי ביזיון בית המשפט
· ידון לבדו גם במקרים חריגים, אם נציגי הציבור לא הגיעו.
· החלטות ביניים- רק השופט מחליט ומוציא. רק בפסק הדין נדרש הרכב מלא.  
· בחירת נציגי הציבור – מופיעים ברשימה שנקבעת ע"י שר המשפטים ושר העבודה, לאחר התייעצות עם נציגי ארגון העובדים הגדול במדינה ("ההסתדרות") ועם האיגודים הארציים של המעסיקים.
· נציגי הציבור הם בעלי רקע במשפט וכלכלה, מנהל ציבורי או עו"ד (שעסקו יותר מ-5 שנים בעריכת דין).
· מינוי הנציגים – כל קדנציה עד 3 שנים.
· אין על נציגי הציבור כל מרות בענייני שפיטה, ופעולתם היא לפי מצפונם בלבד, ואינם חייבים להיות נאמנים לארגון שממנו באו. 
· מינוי השופטים – ע"י הועדה למינוי שופטים, כאשר השר הנוסף לשר המשפטים חייב להיות שר העבודה.
השופטים הממונים – מתוך שופטי המחוזי.
· אם יש מיעוט בהחלטה – לא רושמים מי המיעוט, למניעת סכסוכים פנימיים.
· יש 5 בי"ד לעבודה איזוריים – באותן ערים שיש בהם מחוזי, ותחום שיפוטם זהה לזה של המחוזי.
· יש שופט ראשי (בדומה לנשיא בי"מ ברגיל) – סמכותו מנהלית בלבד
· יש רשמים

2. בית הדין לעבודה – ארצי

· יושב בירושליים
· יש נשיא – בעל סמכויות מנהליות, ויש גם סגן נשיא.
· יש רשמים – גם באיזורי וגם בארצי
· לא חלים דיני ראיות, כי עיקר המחלוקת היא בנושא יחסים ולא העובדות 
· אחריות
· בעקרון ערכאת ערעור בלבד על האיזוריים
· משמש גם כערכאה ראשונה, אם סכסוך בין ארגון עובדים אחד למשנהו, או ארגון מעסיקים אחד למשנהו, או אם בין ארגוני מעסיקים לארגוני עובדים (ואז זה הרכב מיוחד). 
· הרכב
· אותו מבנה הרכב שופטים כמו באיזורי (שופטים ונציגי ציבור)
· במקרים אזרחיים יושב בהרכב של 5 שופטים = 3 שופטים מקצועיים ושני נציגי ציבור.
· במקרים פליליים – יושבים רק השופטים המקצועיים (הרכב של 3 שופטים)
· הרכב מיוחד – 7 שופטים, מתוכם 3 מקצועיים ו- 4 נציגי ציבור (כי יותר חשובה ההסכמה ביניהם = הנציגים)
מדובר במקרה של ערכאה ראשונה במקרה של סכסוך בעל משמעות ארצית וכללית במשק, כלומר בין ארגוני עובדים לארגוני מעסיקים. 

· זכות ערעור
· יש זכות ערעור בזכות על הפסיקה של האיזורי
· יש זכות ערעור ברשות על החלטות הביניים של האיזורי
· בהרכב המיוחד (7 שופטים) אין זכות ערעור.
· ערעור על החלטת בי"ד הארצי
· אם בפלילים וברשות לבית המשפט העליון 
· בזכות - רק לבג"צ, במקרי חריגה מכללי הצדק, חריגה מסמכות וכו'.
· הליך מיוחד – "דיון מהיר" – מעין בי"מ לתביעות קטנות, רק שופט או רשם מספיקים, פרוצדורה פשוטה, דיון אחד.                     

בתי הדין הדתיים

· מערכת זו נוצרה ע"י הבריטים בזמן המנדט, לעיסוק בסוגיות דת.
· בעיקר לדיני אישות (נישואין וכו'), שנחשבים לנושא הכי בוער בנושא משפט בדת.
· בדבר המלך מ- 1922 נקבע כי דיני אישות יטופלו בסמכות ייחודית בבתי הדין הדתיים. נקבע גם כי המבנה מחויב לכלול שתי ערכאות, כך שיתאפשר ערעור.
· תוספת ב- 1963 – נוסף בית דין דתי לדרוזים.
· בזמן הבריטים, כל דיני האישות היו בחזקת בתי הדין הדתיים (כולל צוואות, חזקת ילדים וכו'), אחרי קום מדינת ישראל – הופקעו סמכויות אלו מהם, בעיקר בענייני ממון, ולפי הקשר כל דת (מה שלא ב"לבה של הדת"), והועברו למערכת בתי המשפט הרגילה.
· גם הנושאים שלא הופקעו – הוכפפו לכללי מדינת ישראל, דבר שיצר בהתחלה התנגשויות, למשל חוק שיוויון זכויות לאשה. ההתנגשויות פחתו בזכות חינוך משפטי בבתי הדין ועם זאת, עדיין קיימות, בעיקר עקב פסיקות בג"צ, שמבטלות החלטות של בתי הדין הדתיים.
· נושא אחד נשאר באחריות בלבדית של כל הדתות = נישואין וגירושין. נושא זה גם אינו בסמכות בית המשפט למשפחה.
· השופטים ממונים ע"י ועדות מינוי מיוחדות בראשות שר המשפטים ונציגי הדתות.
· בג"צ כן יכול להתערב בנושאי צדק ומנהל, אבל לא בענייני ופסיקות דת טהורות. 

בתי הדין הצבאיים

· בתי משפט צבאיים קיימים, אבל רק מחוץ לתחום מדינת ישראל = בשטחים המוחזקים לפי ממשל צבאי וחוק בילאומי.
· בתוך תחום מדינת ישראל – יש בתי דין צבאיים.
· בתי הדין הצבאיים פועלים מכח חוק השיפוט הצבאי.
· דן חיילים (כולל חיילים בשמ"פ) על עבירות פליליות בנושאים צבאיים.
· סוגי שיפוט
· משמעתי – קצין שופט חייל
· בית דין -  נסיבות חמורות יותר = שופטים צבאיים מקצועיים
· הרכב - שופט שהוא משפטן, או הרכב של 3 שופטים, שמתוכם אחד שופט משפטן ושניים קצינים שאינם משפטנים.

· ערכאות
· מחוזי – פיקודי או זרועי
יש זכות לערעור בזכות
· לערעורים
· יושב בת"א, ומשמש לערעורים בלבד, ולא כערכאה ראשונה בכל מקרה.
· בהרכב של 3 שופטים משפטנים
· יש נשיא ולצידו שופטים
· יש זכות לייצוג – או ע"י עו"ד חיצוני שמורשה להופיע בבי"ד צבאי, או ע"י סניגור צבאי למול התביעה הצבאית.
· יש מקרה של הרכב מורחב – של 5 שופטים     
· בעבירות פליליות רגילות – נקבעו כללים מנחים.
· הרמטכ"ל עומד מעל בית הדין הצבאי לערעורים ונדרש לחתום על פסקי הדין. בגזר דין מוות (במקרה בגידה במלחמה) – נדרש לחתום על פסק הדין גם שר הבטחון.
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מערכת המשפט האנגלית

רקע
הקשר שלנו למשפט האנגלי

המחוקק הישראלי אימץ שיטה זו ואת פקודותיה וחוקיה ועד שהוחלפו, ועד 1980 היה המשפט האנגלי המקור למקרי לאקונא.

סוגיית החוקה

· ההבדל העיקרי בין המשפט האנגלי למשפט האמריקאי הוא קיומה של חוקה.
· כמעט בכל מדינות העולם המתקדמות יש חוקה, למעט אנגליה וישראל.
· יתרונות בהעדר חוקה (=או חוקה לא כתובה)
· המצב המשפטי גמיש, דינמי וקל לשינוי (חוקה קשה לשנות)
· חוקה נשארת לאורך שנים – העדרה מונע כבילה של הרשות המחוקקת לחוקים מלפני עשרות ומאות שנים.
· ריבונות בית המחוקקים גדולה יותר. 

· חסרונות העדר חוקה
· אין יציבות ובטחון
· אין בהירות וצפיות הפסיקה, אשר חשובים כל כך בנושאי חוק ומשפט
· אין עיגון של עקרונות היסוד
היסטוריה של המשפט האנגלי

· עד 1066 ביתה אנגליה בנויה בשיטה שבטית, פרימיטיבית.
· ב- 1066 – פלישה מהיבשת ע"י "ויליאם הכובש" , שהנהיג שלטון מונרכי – שושלת מלכים.
· במקביל, מונהג מבנה היררכי פיאודלי (איכר/וסל, אציל, מלך ומועצת המלך). 
· מאחר והיו מלחמות רבות, לצורך כיבוש טחים, נזקק המלך לכספים רבים, ולצורך כך היה צריך את עזרת האצילים, הפזורים ברחבי ממלכתו. מכיון שיותר קשה לגבות מיסים ממי שלא מוכן לשלם – הסכים המלך, לצורך קבלת שיתוף פעולה מלא מצד האצילים, ל"שלם" להם באמצעות מתן זכויות = המגנה כרטא.
· מגנה כרטא - מגילת זכויות, שניתנה לאצילים. זהו המסמך המשפטי הראשון המפרט את זכויות האזרח, והפעם הראשונה שריבון ויתר על זכויות משפטיות למען אחרים.
· גם האצילים נאלצו לוותר על חלק מהזכויות לטובת האיכרים, לצורך קבלת שיתוף פעולה וגביית המיסים מהם.
· כך נוצר מבנה הפרלמנט הראשון באנגליה:
· המלך - King 
· בית הלורדים – House Of Lords

· בית העם – בית הנבחרים – House of commons

· בתחילה עיקר הזכויות והכח נמצאים בידיו של המלך.

· במאה ה- 16 יש מלחמת אזרחים באנגליה, בה המלך צ'רלס השני מובס, וקרומוול הופך למלך אנגליה.
· אנגליה הופכת לרפובליקה, והיחס בין הבתים משתנה לטובת בית הנבחרים. תהליך זה נמשך כ- 200 שנה.

· במהלך המאה ה- 18, עם המהפכה התעשייתית, הולכת רמת הידע וגדלה, עם המעבר מהכפרים לערים, ועמה גם רמת ההשכלה המשפטית והמודעות לזכויות הפרט.

· במהלך המאות הבאות שולטת שושלת מלכים, אשר מנותקת ומרוחקת מהעם, ועם ריחוק זה יורד קרנה של המלוכה ובית הנבחרים מתחזק ע"ח בית הלורדים והמלך.

· לבית הנבחרים נבחרים אנשים לםפי כישוריהם, בעוד לבית הלורדים נבחרים לפי התארים בלךבד, וללא קשר ליכולות הלורדים עצמם.

· אנגליה של ימינו היא מונרכיה חוקתית – בראשה עדיין עומד המלך, אולם בכפיפות לחוק, ובפועל מי ששולט הם הרשות המחוקקת (הפרלמנט) והמבצעת (הממשלה).
הרשויות באנגליה – המחוקקת, השופטת והמבצעת

1. הרשות המחוקקת
· הפרלמנט מורכב מבית הלורדים ובית הנבחרים.

1א. בית הלורדים (תפקיד מועט)

· ירד מגדולתו עם השנים
· כולל 4 קבוצות/סוגים של לורדים:
· הלורדים הרוחניים – יושבים בו 26 לורדים, שהם ראשי הכנסייה האנגליקאנית. הקבוצה מורכבת מ- 2 ארכיבישופים, 3 בישופים קבועים, ו- 21 בישופים נוספים שעושים סבב. 
· לורדים בירושה – לורדים שירשו את תפקידם ותוארם בירושה (גם כן מספר קבוע של אנשים).
· לורדים במינוי – לורדים שקיבלו מינוי לכל החיים, אולם עם מותם, תוארם לא יעבור בירושה (כמות משתנה של אנשים).
· הלורדים המשפטנים (Law Lords) – 9 אנשים, שהם ראשי הרשות השופטת באנגליה.
1ב. בית הנבחרים (תפקיד עיקרי)

· מורכב מ- 650 חברים (מספר קבוע)
· כל אדם מעל גיל 18 רשאי להצביע לבית הנבחרים – לפי מחוז הבחירה שלו.
· יש 650 מחוזות בחירה ולכל מחוז יש נציג אחד.
· בדר"כ על כל מקום מתמודדים 3 מתחרים – ליברל, שמרן, עבודה או עצמאי (שלא מאחת מ-3 המפלגות הגדולות)
· המלך/מלכה פונה למפלגה הגדולה ביותר בבית הנבחרים להקמת ממשלה, מתוך בית הנבחרים.
1ג. המלך (תפקיד ייצוגי)

· למלך עדיין יש תפקיד במסגרת הרשות המחוקקת, אבל זהו תפקיד שולי וייצוגי = חתימה על החוקים.
2. הרשות השופטת – מערכת בתי המשפט באנגליה
· האנגליה יש 4 ערכאות שיפוט:
· 1) בית הלורדים (HOL)
שתי הרמות הבאות נחשבות ל- Supreme Court
· 2) בית המשפט לערעורים (Court of Appeal – COA) – מקביל לבי"מ עליון אצלנו.
    בי"מ זה נחלק לשתי מחלקות:
· המחלקה האזרחית – Civil Devision 
· המחלקה הפלילית – Criminal Devision
· 3) בי"מ העיקרי באנגליה ~ בי"מ מחוזי אצלנו, שגם הוא מתחלק לשתי מחלקות:
· המחלקה האזרחית – High court of justice
מחלקה זו נחלקת ל-3 אגפים:

· King's/Queen's Bench
· Chancery  - 
· Family devision
· המחלקה הפלילית – Crown court
· 4) הערכאה הנמוכה  (~ בי"מ שלום אצלנו):
· בי"מ אזרחי – Country Court
· בי"מ פלילי – Magistrate Court
2א.  בית הלורדים (HOL)

· גוף זה, שהנו חלק מהרשות המחוקקת, משמש גם תפקיד ברשות השוטפת.
· בימי הביניים האצילים האם אלו שעסקו במשפט (=> בית הלורדים). 
· במהלך המאה ה- 19 (1873-1875) בוצעה רפורמה במערכת המשפט באנגליה ע"י בנט (בנדהם ?) => הפרדת רשויות.
· הבעיה שעמדה בפניו היא כיצד גם שומרים על המסורת (לפיה בית הלורדים עוסק גם בשיפוט), ומצד שני מביאים למקצוענות במערכת המשפט. 
· הפתרון שמצא הוא להגדיר קבוצה (הקבוצה הרביעית לעיל) של "לורדים", שימונו מתוך עילית וראשי המשפטנים באנגליה, ורק קבוצה זו (שעדיין תהיה חלק מבית הלורדים) תעסוק במשפט. קבוצה זו לא תעסוק בחקיקה ויתר הקבוצות לא יעסקו בשיפוט. 
· אופן מינוי הלורדים השופטים – יש שני גורמים שיכולים לבחור אותם:
· ראש הממשלה – ממעט לעסוק בכך.
· Lord Chanceler – הוא ראש מערכת המשפט האנגלית (מקביל לנשיא בי"מ העליון אצלנו).
בעבר בעל תפקיד זה היה "שומר מגילת החותם של המלך – אוצר המלך".
תפקיד זה מועבר במינוי מיוחד ולא בירושה.
· הרכב בית הלורדים – יושב בדר"כ בהרכבים של 3 או 5 שופטים ורק לעיתים רחוקות 7 או 9.
את ההרכב בכל משפט קובע לורד צ'נסלור.
· אופי המשפטים – בית הלורדים עוסק רק במקרים מיוחדים, שרובם ככולם הם ערעורים ברשות. מצב זה מאפשר לבית הלורדים לבחור את המקרים שהוא דן בהם (למעט פרוצדורת הקפיצה – ראה בהמשך). 
2ב.  בי"מ לערעורים – Court of Appeals

· הערכאה הגבוהה ביותר לערעורים בזכות.
· עוסק בערעורים בלבד
· יושבים בו 30 שופטים, שנחלקים בין המחלקה האזרחית והפלילית.
· ההרכב הוא בדר"כ 3 שופטים, ולעיתים 5.
· לכל אחת מהמחלקות יש "נשיא":
· במחלקה האזרחית נקרא הנשיא – Chief master of the Roles (CMR)
· במחלקה הפלילית נקרא הנשיא – Lord Chief Justice (LCJ)
2ג.  בי"מ המרכזיים/עיקריים – High Court of Justice (HCOJ) + Crown Court

· מקביל לבי"מ מחוזי אצלנו, נמצא בכל עיר גדולה, ואחראי על כל המחוז של העיר.
2ג1 - המחלקה האזרחית - High Court of Justice (HCOJ)
· בכל בי"מ כזה יושבים עשרות שופטים, המתחלקים בין 3 האגפים:
· King's/Queen's Bench – האגף העיקרי, דן ברוב ענפי המשפט
· Chancery  - בתחומי משפט חדישים או דיני היושר Equity Law.
· Family division – סכסוכים במשפחה
· בראש כל אגף יושב מעין "נשיא מחוזי", בעל סמכויות מנהליות
· הרכב – בדיון רגיל = שופט אחד, בדיון "בגצי" של אזרח נגד רשות = 3 שופטים.
2ג2 - המחלקה הפלילית - Crown Court
· הידוע מבתי המשפט באנגליה נמצא בלונדון – Old Bailey.
· הרכב – יושב שופט אחד, ולצידו חבר מושבעים.
· מטפל בעבירות הפליליות העיקריות (למעט פלילי שקרוב לדין האזרחי, שנידון ב-HCOJ)
נהלי ערעור
· לרוב נעשה כמו אצלנו.

· יש מקרה מיוחד – "פרוצדורת הקפיצה" – Leap Frog Procedure – שמתאפשרת רק בתיק אזרחי.
אם מדובר על מקרה אזרחי, בעל חשיבות מיוחדת, וניכר שיגיע לבית הלורדים בכל מקרה – "מדלגים" ישירות מ-HCOJ ישירות לבית הלורדים, ובמקרה כזה – הם חייבים לקבל אותו (=לא ברשות, אלא בזכות).
· בתיקים פליליים אין קפיצות, והכלך נכעשה לפי הסדר (4 ערכאות).
2ד.  הערכאה הנמוכה – Country Court + Magistrate Court

בי"מ אזרחי - Country Court
· ב- 1846 החליף את מוסד "השופטים המקומיים"
· יש כ- 300 בתי משפט ברחבי אנגליה שעוסקים בתביעות הרגילות (עד כ- 200,000 ש"ח)
· מטפל ברוב התביעות האזרחיות
· יש עו"ד
· יש רשמים
· מערערים ישירות ל-COA – בי"מ לערעורים
 בי"מ פלילי - Magistrate Court
· העונש המקסימלי = חצי שנת מאסר, ובעיקר נותן קנסות
· רק פליליים "פשוטים"
· כ- 700 בתי משפט ברחבי אנגליה
· אין חובה לשופט משפטן, יכול להיות גם נבחרי ציבור שאינם משפטנים, כי בעיקר בחינת עובדות, ולא הכרעות דין. 
· הרכב – אם משפטן = יושב לבדו. אם נבחר ציבור = יושבים בין 2-7 אנשים, אולם זו תופעה שהולכת ונעלמת (לאור ריבוי המשפטנים...)
· מערערים רק ל- Crown Court בזכות (כאמור = בפלילי הולכים לפי הסדר).
3. הרשות המבצעת - הממשלה
· מורכבת ע"י ראש הסיעה הגדולה בבית הנבחרים
· הרכב מלא הוא של כ- 120 שרים. ההרכב המצומצם (כמו "המטבחון" אצלנו) – כ- 20 שרים.
· אחראית על חקיקת משנה/תקנות
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סוגיית חבר המושבעים באנגליה

· נושא זה צומצם עם השנים באנגליה.
· קים כיום אך ורק ב- Crown Court – בי"מ מחוזי פלילי.
· כל אדם בגילאים 18-70 יכול לשמש כמושבע.
· זהו שירות חובה, ולא ניתן לסרב להגיע אליו, אם אתה נקרא לשירות.
· יכולים להשתחרר מהתפקיד:
· רופאים
· חברי פרלמנט
· פסולים מלשמש בתפקיד
· משפטנים
· שוטרים – כי בעד התביעה
· אנשי הכנסיה – כי בעד ההגנה (רחומים)
· חולי נפש
· מורשעים בדין פלילי
· בעבר נדרשה החלטה של המושבעים פה אחד ואחרת – המשפט נערך מחדש. 
כיום נדרש רק "רוב מיוחס" = 10 מ- 12 מושבעים = 83%.
· השופט יכול לבקש הסבר מהמושבעים, אם פסיקתם לא מובנת לו, לאור העובדות, החוק וכלליו.
· השופט מנחה את המושבעים בדבר החוק והנהלים השונים.
· בכל מקרה – בפלילי יש זכות ערעור בזכות ל-COA  ושם יושבים רק שופטים.

יתרונות שיטת המושבעים
· רצון העם - מייצגים מבחינת הקרבה את רצון הציבור "האמיתי" ולא ע"י שופט "מורם מעם"
· תחושת צדק (אובייקטיביות) – המחליטים הם מהעם ולכן החלטתם נראית יותר צודקת, ולא מוטה לכאן או לשם
· אימות עובדות – רק בפלילי, ולכן הטענה היא ש-12 איש יאמתו את העובדות לא פחות טוב אם לא יותר משופט בודד.
· תמיד 12 – החלטה של 12 איש יותר נכונה מאשר החלטת אדם בודד.
· נורמטיביות – כאמור, חלק מהעם, ולכן החלטתם יותר נורמטיבית ויותר אובייקטיבית
חסרונות שיטת המושבעים
· עלות גבוהה מאוד – צריך לשלם ל-13 איש במקום לאחד
· מושפעים בקלות – בניגוד לשוםפט משופשף, יושפעו בקלות מטיעונים, מאופן ההצגה ע"י העו"ד, התרשמות חיצונית
· בורות – יכולה להוות חסרון בחלק מהמקרים
· לא מתאים למקרים מסובכים ומורכבים, כגון עבירות מחשב, עבירות מסים וכו'.

סוגיית עריכת דין באנגליה

· השיטה מפוצלת לשני סוגי עורכי דין:
· Solicitor – העו"ד המשרדי
· Barrister – העו"ד המייצג
· הפיצול הזה נובע מההיסטוריה של המשפט האנגלי. בעבר שמשו הראשונים בעבודה פקידותית, לניסוח המסמך (נדרש להכתב בלטינית). אז עסקו גם בכתיבה וגם בטעינה בבי"מ. כאשר עברו לאנגלית בבי"מ, נשארו הראשונים בעבודה המשרדית, ואילו השניים התמחו בייצוג בבי"מ.
· הלימודים לעריכת דין באנגליה זהים, אולם הבחינות וההתמחות שונים.
· לימוד הייצוג והטעינה היה בעבד ע"י הכשרה משעית ע"י שוטפטים, ועד היום צריך לעבור הכשרה ב- Inns of law, שהם מעין מלונות משפטים, בהם נידונה הפרקטיקה...
· קודם פונים לSolicitor להגדרת התביעה, בירור הסיכויים  וכן הלאה, ואז הוא פונה ל- Barrister לייצוג.
יתרונות ההפרדה לשני סוגים של עו"ד
· בחירת המייצג נעשית לפי מומחיותו ולא אקראית (מכירים יותר טוב מבחירה שרירותית של הלקוח)
· הריחוק בין המייצג ללקוח מאפשרת אובייקטיביות מקסימלית
· אותה אובייקטיביות מאפשרת ביתר קלות פשרות וגישור, ללא מעורבות רגשית
חסרונות ההפרדה לשני סוגים של עו"ד
· עלות יקרה – צריך לשלם לשני עורכי דין.
דרגות מייצגים
· יש שתי דרגות:
· Queen Barrister - המומחים
· Junior – המתחילים (בשנים הראשונות)
סניגוריה ציבורית – קיימת סניגוריה ציבורית, אבל רק בפלילים.
מינוי עו"ד לשופטים
· בערכאה הכי נמוכה (Country/Magistrate) יכולים להתמנות שניהם (בשניהם) או איש ציבור (בפלילי)
· ברמות מעל = אך ורק Barrister, שהנם יותר מומחים בנהלי בית המשפט.
· יש דרישות ותק למינוי לשופט
· נהוג ששופטי בית הלורדים נבחרים מבכירי שופטי ה- COA.
עקרונות המשפט באנגליה
המשפט המקובל ודיני היושר

· במערכת המשפט האנגלית יש שני סוגי משפט:
· המשפט המקובל – Common Law
· דיני היושר – Equity Law
· המשפט המקובל התפתח בשיטת הפסיקות והתקדימים.
· הוא בנוי על סט כללים מסויים, מקובע יחסית. יש נושאים שאין לגביהם חקיקה, וההלכה הפסוקה היא הדין באנגליה.
· המשפט המקובל יצר בעיות רבות, מכיוון שהיו לו מערכת של כללים נוקשים, לדוגמא:
· לא התירו לשמוע עדויות בעל פה, מכיון שאפשר היה לשקר. דבר שגרם לבעיה כשלא היו עדויות כתובות...
· המשפט המקובל התנהל בלטינית, דבר שגרם לניתוקו מהעם
· נוצרו מצבים בעייתיים, בהם למשל שולם חוב, ולא הוחזר שטר החוב = היה צריך לשלם מחדש !!!
· Lord Chanslor התבקש, לאור זעם העם, לפתור את הבעיה.
· לורד צ'נסלור לקח את מחלקת ה- Chancery ב- HCOJ והפך אותה לבית משפט "לפנים משורת הדין", שבו נשמעו עדויות בע"פ, באו לקראת האנשים וכו'.
· נוצרה התנגדות מקרבה יתר השופטים על השוני בשיטות המשפט וכללי הדין, וטענו שלא ברור אם הצדק נעשה.
· בסופו של דבר, גברה גישתו של לורד צ'נסלור, וה- Chancery הצטרף לצד בתי המשפט האחרים וביחד הפכו ל- HCOJ

· המשפט המקובל התרכך עם השנים, והחל מאמצע המאה ה- 19 הותרו עדויות בע"פ, השפה הפכה לאנגלית וכו'.
· כשבא בנט ב- 1870 לביצוע הרפורמה במערכת המשפט – הוא איחד רשמית את שתי הגישות (המכבידה והמקלה) וכעת בתי המשפט עובדים משולב – לפי עובדות ולפי כללי הצדק...לפי המקרה והנסיבות, וע"י אותו שופט. 
· כמעט כל מערכת המשפט האזרחית מטופלת ע"י כללי המשפט המקובל, ורק נושאים מסויימים מטופלים ע"י 
ה- Chancery, למשל סוגיות של נקיון כפיים, נאמנות, משכנתא וכו' .
שיטת התקדים המחייב 

· אם מקרה כבר נדון ונקבע – הפסיקה תקפה ומחייבת.
· מבדילים בין תקדים מחייב ומנחה. היררכי = מחייב (ראה בהמשך). מקביל = מנחה. לא בדיוק כמו אצלנו !
· מבדילים בין חלקי ההחלטה:
· רציו – מה שנפסק להלכה בהתבסס על העובדות בלבד
· אוביטר ("אמרת אגב") – כל יתר פסק הדין.
· כללי ההיררכיה המחייבת
· בית הלורדים מחייב את כולם, למעט עצמו (החל מ- 1966)
· COA:
· החלטות באזרחי – מחייב את כל הרמות מתחת – פלילי ואזרחי כאחד. 
היא עצמה מחוייבת לפסיקות בית הלורדים.
מחוייבת גם לפסיקות שלה עצמה, למעט המקרים הבאים:
· הפסיקה הקודמת מתנגשת עפ פסיקת בית הלורדים
· מסתבר שהפסיקה הקודמת התעלמה מהוראת חוק (="בטעות יסודה)

· אם יש 2 פסיקות סותרות
· החלטות בפלילי – מחייבות את כל בי"מ הפליליים שתחתיה.
מחוייבת לבית הלורדים ולפסיקה של המחלקה האזרחית המקבילה לה. לא מחוייבת לפסיקות שלה עצמה (בהחלטות פליליות).

· HCOJ + Crown– מחוייבים לבי"מ שמעליהם (בית הלורדים ובי"מ לערעורים), לא מחייבים את עצמם.
כן מחייבים את בתי המשפט שמתחתיהם.
· הערכאה הנמוכה מחוייבת ע"י כל מי שמעליה, ולא מחייבים את עצמם.

· שיטת התקדים רלוונטית בעיקר באזרחי, כי מדובר כאן בעיקר על סוגיות של פרשנות, בה נדרשת אחידות.

החקיקה באנגליה

· שיטת החקיקה זהה לזו שבישראל – הצעות חוק, קריאות בפרלמנט, חתימות , ועדות וכו'.
· שוני מהותי = אצלנו יש בית מחוקקים אחד, להם יש שניים.
· כל הצמעת חוק עוברת את 2 הבתים.
· אם בית הלורדים לא מסכים:
· עד 1911 – היתה בעיה, והיו צריכים למצוא פשרה.
· מ- 1911 – הוגבלה עוד יותר סמכותו של בית הלורדים, וחוק שעבר את בית הנבחרים תקף ויועבר לחתימת המלכה. חוקי מסיםלא מגיעים כלל לבית הלורדים, אלא ישר למלכה לחתימה.
· במידה ובית הלורדים לא מסכים – הוא יכול לעכב את החוק עד שנה בניסיון למצוא פשרה עם בית הנבחרים, ואם לא הושגה פשרה = החוק תקף כפי שהוגדר ע"י בית הנבחרים. 
· לבית הלורדים יש סמכות בנושא אחד – הארכת תקופת הכהונה בבית הנבחרים-  החוק יהיה של בית הנבחרים, אבל לבית הלורדים יש זכות וטו.
19/10/2001

מערכת המשפט האמריקאית

רקע
· ההבדל העיקרי בין המשפט האנגלי למשפט האמריקאי הוא קיומה של חוקה.
· החוקה היא הכלי הבסיס של המשפט האמריקאי וחוק העל של האטומה.
· החוקה מנחה כבר מעל 200 שנה את התפתחות הממשל.
· זו החוקה הותיקה ביותר בעולם, והיא מהווה בסיס ליציבות פוליטית וקידמה חברתית.
· ב- 1787 מחליטים 55 הנציגים של 13 המושבות/מדינות לבטטל את תקנון הפדרציה ולנסח מסמך חדש = חוקת ארה"ב. החוקה אושרה ב- 4/3/1789.

· החוקה הציגה דגם של ממשל פדרלי חזק בעל סמכויות רחבות לניהול היחסים הבין מדינתיים ובעל אחריות מוחלטת בתחומי חוץ ובטחון. 
· כותבי החוקה זכרו מאיפה באו (ברחו משלטון עריצות מבחינתם באנגליה), ושמרו על החירות האישית והשאירו מסםפיק סמכות לאזרחים עצמם. 
מבנה החוקה

· מורכבת מחוקה בסיסת ומתיקונים.
· מפרטת בעיקר:
· מבנה הרשויות בארה"ב
· זכויות הפרט

· מבנה הרשויות
· 3 רשויות מופרדות – מחוקקת, מבצעת ושופטת
· מערכת של איזונים ובלמים ביניהן ותלות מאזנת ביניהן.

· נהלי שינוי החוקה

· שלב א' – ייזום תהליך שינוי
· אם מגיע מהקונגרס = נדרש רוב של 2/3 מחברי שני הבתים (קונגרס + סנאט) כדי להתחיל תהליך של שינוי החוקה.
· אם מגיע מהמדינות – נדרש רוב של 2/3 מהמדינות לשינוי.
· שלב ב' – אישור השינוי
· השינוי צריך לעבור אצל ¾ ממדינות ארה"ב

· יש 26 תיקונים לחוקה
· 10 התיקונים הראשונים התקבלו כמקשה אחת, שנקראת "מגילת הזכויות" – Bill Of Rights
· תיקון ראשון –הבטיח 4 זכויות 
· חופש הביטוי לעיתונות  
· חופש הפולחן הדתי
· זכוטת ההפגנה
· זכות ההתכנסות 
· תיקון שני- הזכות לשאת נשק להגנה עצמית
· תיקון שלישי  - איסור כניסת צבא לחלקות פרטיות
· תיקון רביעי – הגנה מפני מעצר/חיפוש/תפישת רכוש בלתי סבירים
· תיקון חמישי - - זכות השתיקה ואי הפללה עצמית
· תיקון שישי – הגינות בהליכי משפט פלילי – קיצור זמן, זכות ייצוג וכו'
· תיקון שביעי – הגינות בהליכי משפט אזרחי

· תיקון שמיני – איסור ענישה אכזרית וחריגה

· תיקון תשיעי – אפשרות הוספת זכויות למגילת זכויות האזרח

· תיקון עשירי – נקבע סמכות שיורית על סמכויות = שאם לא במפורש לפדרלי ולא אוסר על המדינות = ה כל יישאר בידי המדינות והעם כברירת מחדל.

· תיקונים נוספים (16 סה"כ) הוכנסו אח"כ, בעיקר זכויות האדם – זכות הצבעה ללא אפליה, מניעת עבדות וכו'.

הרשות המחוקקת בארה"ב

· הפרק הראשון בחוקה.
· מאציל את כל זכויות החקיקה הכלליות של הממשל הפדרלי על הקונגרס – על שני בתיו (סנאט ובית הנבחרים).
· הקונגרס = בית הנבחרים + הסנאט (הסנאט קטן יותר אבל חשוב)
· בסנאט ישבו 2 נציגים מכל מדינה (סה"כ כ- 100)
· בבית הנבחרים ישבו נציגים בצורה יחסית לגודל האוכלוסיה. סה"כ הנציגים קבוע = 435.
· כל 10 שנים מבוצע מפקד אוכלוסין ונקבע לפי איזורים.
· המינימום בבית הנבחרים = נציג אחד.
· המדינות הכי גדולות ומאוכלסות הן קליפורניה, NY, פלורידה ופנסילבניה.

· נציגי בית הנבחרים והסנאט נבחרים בבחירה ישירה (עד התיקון ה- 17, הסנאט נבחר מתוך בית הנבחרים).
· האיזון בין שני הבתים (בית הנבחרים = מייצג את העם, הסנאט = את הממשל) – מיושם בצורך להעביר כל הצעת חוק בשני הבתים.
· לסנאט נבחרים מינימום בני 30, לפחות 9 שנים אזרח ותושב ארה"ב.

· לבית הנבחרים – מינימום בני 25 , לפחות 7 שנים אזרח ותושב.
· הפואנטה בסנאט = הבטחת ייצוג המדינות הקטנות.

· הבחירות
· בית הנבחרים = כל שנתיים
· הסנאט = כל 6 שנים. כל שנתיים מתחלף שליש, כדי לשמור על יציבות וניסיון.

· ראשי מוסדות החקיקה
· נשיא הסנאט – סגן נשיא ארה"ב, בעל זכות וטו אם תיקו. אחרת – אין לו זכות הצבעה כלל.
· נשיא בפועל של הסנאט – נבחר ע"י חברי הנסאט מתוך הסנאט. בדר"כ ממפלגת הרוב.
· יו"ר בית הנבחרים – נבחר מתוך בית הנבחרים על ידם. נקרא "הדובר".
· הבדלים בין הבתים
· לסנאט יש 4 סמכויות ייחודיות לו:

· אשרור או התנגדות לאמנות וחוזים בינלאומיים
· שפיטת נושאי משרות בכירות שהואשמו בפלילים
· אישור או פסילת המינויים הבכירים של הנשיא
· בחירת סגן נשיא ארה"ב אם אף מועמד לא השיג רוב.

· לבית הנבחרים יש 3 סמכויות ייחודיות לו:
· ייזום הצעות חוק בנושא מיסוי (כי מייצג את העם)
· החלטה על הגשת כתב אישום כנגד נושאי משרות בכירות
· בוחר בנשיא אם אף מועמד לא השיג רוב.

· שלבי החקיקה בקונגרס
· הצעת חוק (Bill) – מוגשת ע"י חבר אחד הבתיםומופצת לשני הבתים
· מזכיר הקונגרס מעביר את הצעת החוק לועדה הרלוונטית לקריאה ראשונה
· לאחר דיונים פתוחים, הועדה מפרסמת דוח ראשוני
· הצעת החוק עוברת לועדת הנהלים של הקונגרס לבחינה מבחינת פרוצדורלית
· ההצעה עוברת לבית הנבחרים לקריאה שניה
· ביצוע תיקונים וקריאה שלישית ע"י בית הנבחרים לאחר התיקונים
· העברה לסנאט לדיונים. הסנאט לעיתים מבקש שינויים בהצעה.
· דיונים בועדה משותפת לשני הבתים, כדי להגיע לנוסח אחיד ומוסכם
· הנוסח האחיד והמוסכם חוזר לאישור שני הבתים וחתימה ע"י 2 היו"ר בשני הבתים
· ההצעה מועברת לנשיא לעיון ואישור
· הנשיא יכול לעשות 3 דברים
· לאשר את ההצעה ולחתום על החוק
· לדחות את ההצעה בצירוף נימוקים. במקרה כזה הצעה חוזרת לשני הבתים להצבעה חוזרת. אם מושג רוב של 2/3 בכל אחד משני הבתים ביחד = החוק מקבל תוקף, למרות דחיית הנשיא. אם לא = סוף פסוק.
· לא מאשר ולא דוחה – ואז יש הליך אוטומטי שתצוך 10 ימים – ההצעה הופכת חלוטה ולחוק אוטומטית.
הרשות המבצעת בארה"ב

· מטופל בפרק השני של החוקה.
· הנשיא עומד בראש הרשות המבצעת,כאשר סגנו מחליף אותו אם נדרש.
· החוקה לא דנה בנושאי הממשלה, קבינט או שאר המשרות הפדרליות.

· הרשות המבצעת מורכבת מ-3 גופים:
· הנשיא
· בעל סמכויות נרחבות, כולל שפיטה. 
· נבחר אחת ל- 4 שנים. 
· נדרש להיות אזרח + יליד ארה"ב, מעל גיל 35. 
· המועמדים נבחרים ע"י המםפלגות עצמן. 
· הבחירות מתקיימות בכל 4 שנים עגולות ויהי מה. אם באמצע = סגן הנשיא מחליף עד המועד.
· שיטת הבחירות
· אלקטורים (לא ישיר ע"י העם)
· העם מצביע, סופרים לכל מדינה, בכל מדינה בודקים מי נבחר – והוא מקבל את מספר האלקטורים של אותה מדינה כולו
· סה"כ יש 538 אלקטורים (100 סנטורים, 435 נבחרים, 3 מחוז קולומביה = מובלעת פדרלית עצמאית).
· האלקטורים מתכנסים ומצביעים לפי הרוב במדינה שלהם.
· מי שזוכה ב- 270 אלקטורים (מעל חצי) = הוא הזוכה בבחירות.

· הקבינט
· משרדים ממשלתיים ("מחלקות")
· בראש כל מחלקה עומד "מזכיר", למעט המחלקה המשפטית – שבראשה עומד "התובע הכללי"
· יש 13 חברי קבינט
· כפופים לנשיא

· הסוכנויות הפדרליות
· סוכנויות עצמאיות, כפופות ישירות לנשיא
· כל אחת אחראית על תחום מסויים
· למשל – CIA מודיעין, רשות הדואר, מועצת התקשורת, מועצת הסחר, הבנק הפדרלי וכו'.
הרשות השופטת בארה"ב

· יש שתי מערכות משפט – פדרלי מרכזי ומדינתי – לכל מדינה בנפרד
· פרק 3 בחוקה – דן אך ורק בבי"מ העליון הפדרלי ולא מפרט את היתר
מערכת המשפט הפדרלית
בית המשפט העליון הפדרלי
· נוסד 1790
· 9 שופטים – אחד מהם הוא ה- COJ – נשיא ביה"מ העליון
· הנשיא ממנה שופטים באישור הסנאט
· שופט עליון נבחר לכל החיים
· בכל דיון יושבים כל התשעה, ובמקרים נדירים – מינימום 6 שופטים.
· פסיקותיהם בתחומי משפט ציבורי משפיעות על כל העולם
· יושב בדין 8 חודשים – מאוקטובר עד יוני
· אם יש תיקו (כי אחד השופטים לא נמצא) – הנשיא מקבל 2 קולות ומכריע
· פס"ד מרבורי נגד מדיסון – 1804 – נקבע כי יש לבי"מ סמכות לבטל חוקים לפי עקרונות החוקה (ביקורת שיפוטית)
· בי"מ העליון קבע והוסיף לחוקה זכויות אדם נוספות
· בי"מ העליון אכף את ביטול אי השיוויון בין לבנים לשחורים
· 1961 – נקבע כי לחסרי אמצעים יינתן ייצוג ציבורי ע"י סניגוריה ציבורית
· 1963 – משפט מירנדה – הביא לחקיקת תיקון זכות השתיקה ואי הפללה עצמית. Mirenda Rights
· ביה"מ העליון בוחר את במשפטים שלו (כ- 600 מ- 6000 בשנה) אם 4 שופטים מה-9 מסכימים.
· עתירות יכולות להגיע, ורק ברשות, רק אם עברו בי"מ פדרלי לערעורים או בי"מ עליון מדינתי, ורק בנושאי חוקה.
בתי המשפט הפדרליים לערעורים
· ארה"ב חולקה ל- 11 איזורים + מחוז קולומביה = 12 איזורים. 
· בכל איזור יש בין 3 ל- 9 מדינות. כל איזור כזה מהווה איזור שיפוט פדרלי לערעורים.
· בכל ערעור יושבים 3 שופטים (לעיתים נדירות רק אחד).
בתי המשפט הפדרליים המחוזיים
· 93 מחוזות בארה"ב (90 במדינות – לפחות אחד בכל מדינה, 2 בקולומביה, 1 בפורטו ריקו)
· בכל משפט יושבים בין 1-3 שופטים.
· משפט פלילי = עם מושבעים (תלוי ברצון הנאשם)
· משפט אזרחי = ללא מושבעים
נושאי המשפטים הפדרליים
· או לפי העניין או לפי הצדדים המעורבים
· לפי העניין – נושאים שנקבעו בחוקה = פטנטים, סמים, חוקי מטבע !!!!
· לפי הצדדים- סכסוך בין תושבי שתי מדינות, מדינה נגד חברה של מדינה אחרת וכו'.
מערכת המשפט המדינתית
· מורכבת מ-3 רמות – עליון, ערעורים, ראשונה
· לנאשם יש זכות לבקש חבר מושבעים
· 12 איש = לצרכי שפיטה בפועל
· 24 איש = האם להגיש כתב אישום – רק בחלק מהמדינות.

הרשות המחוקקת המדינתית
· למעט נברסקה – בכל המדינות יש 2 בתים – סנאט (נבחר ל-4 שנים) + בית נבחרים (הגדול יותר, גם כן ל- 4 שנים)
· מרבית החוקים הם בסמכות המחוקקים המדינתיים.
הרשות המבצעת המדינתית
· מושל וסגן מושל
· ברוב המדינות נבחרים ל- 4 שנים
· חברי הקבינט הפדרליים – ע"י הנשיא
· חברי הקבינט המדינתיים – חלקם ע"י התושבים
· ברוב המדינות המשרות ברשות המבצעת (חשב, דובר, תובע כללי) נבחרים בבחירות, מה שמקטין את שליטת המושל
חוקה


חוק רגיל


חוקי משנה











