התיזה: במדינה דמוקרטית יש לקיים את עיקרון שלטון החוק ולשם כך יש להבטיח את עליונות החוקה. 
המושג 'שלטון החוק' מתחלק ל-3 חלקים:

1. ההיבט הפורמאלי

2. ההיבט היוריספרודנטלי- שלטון החוק התורתי 
3. ההיבט המהותי
ההיבט הפורמאלי- המשמעות היא שכל הגורמים במדינה חייבים לפעול על פי החוק. אין אנו מתעניינים בתוכנו של החוק, אלא, בצורך להשליטו. שלטון החוק במובן זה אינו קשור לטיב המשטר אלא לעיקרון השיח הציבורי. 
שלטון החוק והפרט- על כל פרט ופרט למלא אחר החוק גם אם הוא לא נראה בעיניו הגיוני. הסיבה: ע"מ לשמור על סדר חברתי. 
שלטון החוק והמדינה- המדינה חייבת לפעול לפי החוק.  מעיקרון שלטון החוק נובע, כי החוקים של המחוקק חייבים להתאים לחוקה. כל עוד לא שונה החוק, המחוקק כפוף לחוקים שהוא מחוקק. 
שלטון החוק והרשות השופטת- מרותו של הדין שולטת בשופט ועל השופט לפרש לפי כללי הפרשנות ועליו לפעול באובייקטיביות ולא להפעיל את שיקוליו האישיים. ע"מ שבימ"ש יוכל לעמוד בשלטון החוק הוא צריך להיות בלתי תלוי בגופים אחרים, ואצלנו זה לא כך כיוון שבימ"ש כפוף למשרד המשפטים. 
שלטון החוק והרשות המבצעת- הרשות המבצעת חייבת לפעול רק עפ"י חוק. ההבדל בין הפרט לשלטון- לפרט מוענקת החירות אלא אם כן זו נשללה ממנו כדין ואילו לשלטון אין כוח אלא אם כן הוא הוענק לו כדין. הפרת חוק ע"י איש ציבור עלולה לפגוע באמון הציבור ברשויות הציבור. 
שלטון החוק ואכיפה החוק- שלטון החוק במובנו הפורמאלי משמעותו השלטת החוק. נורמות מוסדיות תפקידן לדאוג להגשמת העיקרון. שלטון החוק מחייב הסדרי אכיפה: א. סנקציות על הפרת עקרונות שלטון החוק. ב. מוסדות עצמאיים לקביעת קיומה של הפרה והטלת הסנקציה ג. ביצוע הסנקציה. באותו אופן גם אם החוק פועל נגד החוקה יש צורך בסנקציה של ביטול והיא ביטול חוק. כדי שיתקיים שלטון החוק צריך מערכת שפיטה עצמאית שניתן לפנות אליה בכל עניין העוסק בחוקיות. היסוד של אכיפת החוק העיקרון שלו היא שהאכיפה תהיה שוויונית. 
ההיבט היורספרודנטלי- שלטון החוק במובנו הפורמאלי אינו תנאי מספיק להבנת מושג שלטון החוק. פרופ' פולר- "מוסריות הפנימית של החוק" – דרישות מינימום בלעדיהם אין שיטת משפט. היבטים הכרחיים למה שמכנה רולס- 'צדק פורמאלי'- רשימת פולר: כללי, ידוע, מפורסם, ברור, יציב, איסור על חקיקה למפרע, על החוקים לא לסתור זה את זה, אסור להם לדרוש ביצוע שאין אפשרות לבצעם ומערכת אכיפה ראויה. רז- החוקים צריכים להיות צופים פני עתיד, פומביים, יש לקיים את כללי הצדק הטבעי, צריך שתהיה סמכות מפקחת ולאפשר נגישות קלה לבימ"ש. ברק- א. פומביות החוק ב. ודאות החוק: 1. החוק צריך להיות ברור. 2. איסור על רטרואקטיביות. 3. שלטון החוק ושיקול דעת שלטוני- לכאורה שלטון החוק שולל שק"ד שלטוני, אמנם מבחינה אידיאלית היה עדיף שלא יהיה שק"ד מנהלי כיוון שפוגע בשלטון החוק. אך במדינת סעד מודרנית אין כל אפשרות להגשים שאיפה זאת.
ע"מ לשמור על הוודאות יש שלושה דברים לעשות:

1. החקיקה הראשית תתבצע ע"י הרשות המחוקקת  ואילו חקיקת המשנה תתבצע ע"י חקיקת משנה.
2. שיקול הדעת המינהלי צריך להיות מוגדר ומתוחם ולא אין סופי. (כללי המשפט המינהלי סבירות וכו').
3. ביקורת שיפוטית יעילה.
ההיבט המהותי:

שלטון החוק הפורמאלי והיורוספנדלי אינם מתעניינים בתוכנו של החוק. ובזה מתעסק ההיבט המהותי.

שלטון החוק המהותי פירושו שמירה על זכויות אדם. שלטון החוק הוא שלטונו של החוק הצודק והראוי.

אולם זכויות אדם אינם אמורים להביא לכליון על המדינה ועל כן יש לאזנם יחד עם ערכים אחרים כגון בטחון.

על כן הבעיה העיקרית של שלטון החוק המהותי היא הצורך לאזן בין זכויות היסוד לבין תכליות אחרות.
