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AKEHURST – ENVIRONMENT

תחום הפעילות הצעיר והמתקדם ביותר בתחום המשפט הבינ"ל.

ועידת האו"ם על סביבת האנוש בסטוקהולם 1972 החלה את ההתפתחות של התחום הזה במשפט הבינ"ל.

ב- 1987 פורסם דו"ח הועדה העולמית על סביבה ופיתוח, אשר הגדיר פיתוח בר-קיימא והחשיבות של פעולה בינ"ל משותפת לצמצום הניצול של משאבים טבעיים וזיהום הסביבה. פיתוח בר-קיימא עונה לצרכים של ההווה מבלי לפגוע בדורות הבאים ובצרכיהם. הכרה במושג 'צרכים' ובמיוחד של מדינות מתפתחות והדורות הבאים והכרה במגבלות הסביבה לענות לדרישות הטכנולוגיות.

[image: image1.wmf]ועידת האו"ם על סביבה ופיתוח בריו 1992 (UNCED ) קבעה בס' 21 ו- 22 את אבני הפינה לחוק הבינ"ל המודרני בנושא הסביבה. ס' 21 מכיר בריבונותן של מדינות לנצל את משאביהן בהתאם למדיניותן, לאמנת האו"ם ולעקרונות המשפט הבינ"ל – ועם זאת להבטיח שפעילות בתחומן ובשליטתן לא תגרום לנזק סביבתי למדינות או שטחים שמעבר לגבולן. ס' 22 קורא לפיתוח נוסף של המשפט הבינ"ל בנוגע לאחריות נזיקית ולפיצוי של קרבנות זיהומים ונזקי סביבה כתוצאה מפעילות האסורה בס' 21. אבל מדינות מגלות חוסר רצון בולט לקבל על עצמן אחריות כזאת.

ההיקף והמקורות של המשפט הבינ"ל באיכות הסביבה

בשלב הראשון נקבעו תכנית האו"ם לסביבה (UNEP ) ותכנית הפעולה למען הסביבה האנושית. לאלה צורפו כלים משפטיים בקשר לזיהום מים, אויר וקרקע.

אין אמנה כוללת בינ"ל בנושא שמירת הים, העוסקת בכל הצדדים הרלבנטיים. ועידת חוק הים מ- 1982 נותנת רק מספר עקרונות בענינים אלה וחלוקת אחריות בין מדינות החוף למדינות הדגל (אניות). המערכת העולמית מבוססת, אפוא, על הסכמים לבקרה על מזהמים ספציפיים, למשל זיהום מנפט. כן ישנם הסכמים אזוריים, כמו באטלנטי הצפוני, הים התיכון והמפרץ הפרסי. אבל הסכמים אלה איבדו מחשיבותם בעקבות הגדרת אזור 200 מייל, המבטיח אחריות המדינות על תחום זה. 

בנושא נהרות ואגמים ישנה האמנה על הגנה ושימוש בדרכי מים בין-גבוליים ואגמים בינ"ל. כן ישנם הסכמים באירופה על נהרות ואגמים ספציפיים. באסיה נחתם הסכם על נהר המקונג. 

בנושא זיהום אויר ישנה רק אמנת ג'נבה על זיהום בין-גבולי ארוך טווח מ- 1979. לאמנה נוספו מספר נספחים בנוגע לגזים ספציפיים.

בתחום ההגנה על הטבע ושימור מינים יש הרבה אמנות מסוכמות, כמו האמנה בדבר ההגנה על המורשת העולמית בתרבות וטבע מ- 1972, האמנה על סחר בינ"ל במינים של בע"ח וצמחיה בסכנה ועוד.

ההובלה והפטרות של פסולת מסוכנת מוסדרת באמנת בזל מ- 1989 ואמנת OAU בבמקו על איסור הובלה והפטרות של פסולת מסוכנת באפריקה.

נושא השימוש האזרחי באנרגיה גרעינית טופל רק ברמת האחריות הנזיקית של מפעילים פרטיים ולא של מדינות. האמנות אינן מספקות ונעשה נסיון לתיקון המצב לאחר אסון צ'רנוביל.

ישנה אמנה מיוחדת מ- 1977 בדבר איסור צבאי או תוקפני אחר של טכניקות לשינוי סביבתי. הנושא עומד על סדר היום לנוכח פועלה של עירק במלחמת המפרץ ונדונה בועדת הפיצוי של האו"ם בג'נבה.

בשלב השני נוספה הדאגה לנושאים חדשים כמו שכבת האוזון, אפקט החממה, שמירה על גיוון ביולוגי והבעיות של ביעור יערות ונסיגת המדבריות.

ב- 1991 נתקבל פרוטוקול על הגנת הסביבה לאמנת אנטרטיקה ובו 4 נספחים העוסקים בהערכת ההשפעה על הסביבה, הגנה על החי והצומח, פסולת וזיהום הים. בהסכמים הקשורים ל- GATT ו- WTO  יש תשומת לב גוברת בנושאי איכות הסביבה. כן יש התיחסות לזיהום החלל החיצון בפסולת של שברי לווינים.

במפקד, שנערך לאחרונה, נמנו מעל ל- 100 אמנות בתוקף בנושא הסביבה. בנוסף ישנם הכלים שעוסקים בחלוקת מקורות מים, ובסכנות טבע ומחלות. כן ישנם עוד כל ההסכמים של הקהיליה האירופאית. 

יותר ממחצית ההסכמים הם בתחום ההגנה על הסביבה הימית והחי הימי. הקבוצה השניה עוסקת בשימור הטבע, משאבי קרקע ומערכות אקולוגיות. הקבוצה השלישית עוסקת בחומרים ותהליכים מסוכנים.

ובנוסף לזה יותר מ- 870 כלים משפטיים בינ"ל כוללים סעיפים בנושאי הסביבה.

בנוסף ישנם כלים המכונים "חוק רך" כמו הצהרות והמלצות בעלות אופי לא מחייב, אך בעלות חשיבות כמוליכות קוי מדיניות באיכות הסביבה וכמקור לפיתוח כלים משפטיים חזקים יותר בעתיד בצורת אמנות או משפט מנהגי.

כן ישנם תקנים טכניים, שיש להם השפעה סביבתית, כמו הגדרת פליטת גזים ורעש ממכונות.

[image: image2.wmf]ריבוי הכלים בנושא איכות הסביבה מהווה בעיה של פיצול רב. אין התיחסות מקיפה וכוללת לביוספרה. יש גם בעיה בקצב אישור האמנות (בין שנתיים ל- 12 שנים) ולפעמים זה עשוי להיות מאוחר מדי.

משפט מנהגי ועקרונות כלליים

המשפט המנהגי באיכות הסביבה נמצא במצב גולמי לכל היותר. יש מספר מועט של מקרים, היכולים לשמש בסיס. החשוב שבהם הוא הבוררות בין קנדה לארה"ב בעניין Trail Smelter, שנסתיימה ב- 1941. זה הבסיס לדרישה ששום מדינה לא תרשה פעילות בשטחה אשר תגרום לנזק ממשי במדינה אחרת. המקרה צוטט אח"כ בענין אגם לנוקס וסכר גוט. ביה"ד הבינ"ל התיחס למקרה בחוו"ד המיעצת על החוקיות שבאיום של שימוש בנשק גרעיני.

ישנם מספר עקרונות ששימשו או הוצעו ביחס לנזקים בין-גבוליים, כמו הכלל "השתמש בשלך כך שלא יזיק לאחר", הניצול לרעה של זכויות, עקרון השלמות הטריטוריאלית, "שכנות טובה" ועוד. הם לא יכולים לשמש באופן בלעדי להכרעה בעימות בין טענות או לקבוע את ההקף או התוכן של בקרה סביבתית מעשית.

[image: image3.wmf]מאז 1972 גופים שונים, רשמיים ופחות רשמיים, עוסקים בקיבוץ ופיתוח של משפט בינ"ל סביבתי. הכלים הקיימים מטילים על מדינות את מניעתו של נזק, צמצומו, תיקונו או פיצוי עליו. כן מוטלת חובה להודיע לאחרים על סיכונים בין-גבוליים. אך לא ברור עדיין עד כמה עקרונות אלה הפכו למשפט מנהגי.

כינוס האו"ם בנושא סביבה ופיתוח (UNCED )

הכינוס התקיים בריו ב- 1992 ובהשתתפות מרשימה של 170 מדינות. לב הדיון נסב על פיתוח בר-קיימא וזה היווה את מוקד חילוקי הדעות בין דרום לצפון. היו גם עימותים משניים בקרב קבוצות שונת של מדינות, אך המוקד היה העימות צפון-דרום, אשר ציין את הנטיה העתידית של קיטוב ותבנית דו-קוטבית של מו"מ וקבלת החלטות. לכינוס ניתן מנדט מטעם העצרת הכללית לקדם את פיתוחו של המשפט הבינ"ל הסביבתי, תוך התחשבות בהצהרת האו"ם על הסביבה האנושית ובצרכים המיוחדים של המדינות המתפתחות. הכינוס נקרא גם לבדוק את מערכת החובות וזכויות של המדינות בהתחשב בכלים המשפטיים הקיימים. הכינוס גם קיבל מנדט להעריך את יכולתו של האו"ם לסייע במניעה ויישוב של סכסוכים בנושא הסביבה ולהמליץ על צעדים תוך התחשבות בהסכמים דו-צדדיים ורב-צדדיים. התוצאה היתה הצהרה של 27 עקרונות בלתי מחייבים ונספח מס' 21 העוסק בבעיות הפיתוח והסביבה במאה הבאה. כן אומצו אמנות בדבר שינוי אקלימי וגיוון ביולוגי. היתה הקפדה רבה על אי-מחויבות. כן בולט הדבר משמה של האמנה בדבר שמירת היעור.

הכינוס על שינוי אקלימי נכנס לתוקף ב- 1994, לאחר שנחתם ע"י 154 מדינות. המטרה היא לייצב את פליטת הגזים שגורמים לאפקט החממה. המטרה היתה לצמצם את פליטת הגזים לקראת שנת 2000 לרמה של שנת 1990. לשם כך נקבעו מנגנוני דיווח, החלפת מידע, בקרה ומחקר מדעי. מדינות מפותחות לקחו על עצמן לממן את הפעולות של המדינות המפותחות יחד עם הבנק העולמי.

הכינוס על גיוון ביולוגי נחתם בריו ע"י 163 מדינות ונכנס לתוקף ב- 1993. המטרה לשמר ולטפח את הגיוון הביולוגי, לרסן ולבקר את הביוטכנולוגיה ולהתחלק באופן הוגן ברווחים של השימוש בהם. הצדדים לא הצליחו להסכים על פיתוח רשימה לאומית של מינים בסכנה ואזורים של חשיבות ביולוגית. הגישה היא להעדיף בקרה ותכנון לאומי לשימור הגיוון הביולוגי, בתוספת חובות דיווח בינ"ל. הגישה וההעברה של טכנולוגיה מבוקרת ע"י קביעת תנאי זיכיון ושמירה על זכויות של קנין רוחני. נשמרת זכותן של מדינות המקור לחלקן בתוצאות וברווחי הפיתוח הביוטכנולוגי על בסיס המינים שלהן. המדינות המפותחות מתחייבות לממן את הוצאותיהן של מדינות מתפתחות ביישום האמנה.

רק ארה"ב סרבה לחתום כי היתה מעונינת ביותר חופש של מחקר ופיתוח ביוטכנולוגי. לבסוף חתמה עם הסתייגויות.

הצהרת ריו מכילה בין עקרונותיה את המחויבות היחסית של המדינות השונות בהתאם לתרומתן להשחתת הסביבה, הצורך לצמצם ולחסל ייצור וצריכה לא בר-קיימא, גישת הזהירות, הזכות לפתח שיטות להערכת ההשפעה על הסביבה, זכות הגישה של אנשים פרטיים למידע שבידי הרשויות וכד'.

[image: image4.wmf]נספח 21 כולל 40 פרקים, המכסים מגוון רחב של נושאים, אך נמנע מלטפל בבעיות שבמחלוקת כמו גידול אוכלוסייה, צריכה, חוב לאומי של מדינות מתפתחות.

סיכום

רק אמנת האקלים והאמנה בדבר גיוון ביולוגי נתקבלו כמסמכים משפטיים מחייבים. כל היתר נוסח באופן מאד דיפלומטי ככוונות מוסריות בלבד, כדי לא לעורר את המחלוקת צפון-דרום. וגם אלה אינם מצליחים ליצור מחויבות כלל עולמית בגלל היקפם עד כה ובגלל העדר כלים משפטיים מחייבים, כן יש בהם הרבה הגדרות "רכות" כמו 'להשתדל עד כמה שאשפר' וצפייה ל'נזק ממשי'.

סעיפי הצהרת ריו הם מאד עקרוניים, והחזקים שבהם ממילא מכוסים כבר במשפט המנהגי כמו מניעת נזק בין-גבולי. לגבי כל היתר יש עדיין ספק אם נוצר המנהג הבינ"ל.

החשיבות הגדולה היא בהצבת התשתית להמשך בעתיד. כינוס ריו הגדיר פיתוח בר-קיימא, אך לא פתר את הפער בין הצפון לדרום. 
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