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AKEHURST – HUMAN RIGHTS

עד 1919 עסקו בזכויות-אדם בעיקר באופן אקדמי ובנושא העבדות. הסכמי השלום הביאו לצעד גדול קדימה, בעיקר להבטחת יחס הוגן לתושבי מנדטים ומיעוטים. לא נגעו ביחס המדינה לאוכלוסייתה כי זה נחשב לעניין פנימי. ב- 1941 הציג רוזוולט את 4 החירויות: חופש הביטוי, חופש הדת, חופש ממחסור כלכלי וחופש מחשש לתוקפנות. חירויות אלה נכללו באמנה האטלנטית. רק ב- 1945, לאחר הזוועות של מלחמה"ע II וחתימת אמנת האו"מ, נעשה נסיון רציני לספק יותר הגנה לפרטים.

תפיסת זכויות-אדם

הדור הראשון – זכויות יסוד אזרחיות – ההגנה על האדם מהתערבות כוחנית ע"י מדינה כלשהי, הזכות למשפט הוגן, חופש הדיבור וחופש הדת.

הדור השני – זכויות חברתיות – הזכות לרווחה, הזכות לפרנסה, הזכות לחינוך.

הדור השלישי – הזכות לשלום, הזכות להגדרה עצמית, הזכות למורשת, הזכות להתפתח, זכויות מיעוטים והזכות לסביבה נקייה.

עודף הזכויות יוצר בלבול ופוגע בתפיסת זכויות-אדם כזכויות יסודיות. זכויות-אדם יכולות לקבל השלמה של זכויות נוספות, כפי שיש לראותן גם בהקשר של חובות האדם (מסים ושרות צבאי).

ישנה גם בעיה של אכיפה. בעוד שהפרת זכויות היסוד ניתנות לאיתור ולטיפול ע"י ערכאות לאומיות וגופים בינ"ל, הרי שזכויות חברתיות קשורות בהקצאת משאבים וחקיקה פנימית מיוחדת ואכיפתן מטופלת באופן שונה מזכויות היסוד. אין כלל מנגנוני אכיפה לזכויות מהדור השלישי, חוץ מהסכמים מיוחדים בין מדינות.

אין אחידות בהגדרת זכויות-אדם. המסורת של ארצות המערב, מאז תקופת ההארה, מדגישה את הזכויות השליליות כנגד הפעלת כוחה של המדינה. התפיסה הסוציאליסטית מדגישה את ההגנה שבמדינה מעניקה לאזרחיה למען הבטחת זכויות חברתיות וכלכליות במקום חירויות. מדינות מתפתחות טוענות שבמצבן חשוב יותר שיהיה לאנשים מזון מאשר חופש דיבור. לארצות איסלמיות יש את השקפתן ביחס לחופש דת וזכויות נשים.

[image: image1.wmf]קשה למצוא בנסיבות כאלה מכנה משותף מעבר להכרה הבסיסית בצורך של הפרט הגנה כנגד התעמרות המדינה והצורך בהשתתפות הקהיליה הבינ"ל בהגנה הזאת. מדינות רבות, בצד הצהרות נלהבות למען זכויות-אדם, עדיין רואות את הטיפול באזרחיהן כעניין פנימי ודוחות תגובה בינ"ל במקרים של הפרות של זכויות-אדם. עקרון הריבונות המדינית מתנגש תדיר עם הדאגה הבינ"ל לזכויות-אדם. ההגנה על הפרט מפני התעמרות המדינה היא עדיין המשימה העיקרית.

זכויות-אדם ברמה הבינ"ל

 אמנת האו"ם - ס' 1 כולל הקידום והעידוד של זכויות יסוד לכולם, ללא הבדל של גזע, מין, שפה או דת.

ס' 55 מדבר על עידוד של כיבוד ושמירה בינ"ל על זכויות-אדם, ללא הבדלי גזע, מין, שפה או דת.

בס' 56 מתחייבות כל חברות האו"ם לפעול בנפרד או ביחד ובשיתוף עם האו"ם להשגת המטרות שבס' 55.

הסעיפים מוגדרים במעורפל, אין רשימה של זכויות-אדם ומשתמעת כוונה לפעולה עתידית ולא עכשווית. לפיכך אין למצוא הרבה התקדמות במדינות רבות, אך נסיגה תחשב להפרת סעיף 56. אין בסעיפים האלה כדי להקנות זכויות בינ"ל לפרטים ואין להם מנגנון אכיפה. כן ישנו ס' 2(7) האומר שאין שום דבר באמנת האו"ם כדי לאפשר התערבות בענייניה הפנימיים של חברה (אבל אח"כ פורש ס' זה כך שלא מנע התערבות לטובת זכויות-אדם.

 ההצהרה האוניברסלית על זכויות-אדם – נתקבלה בעצרת הכללית ב- 1948 ללא מתנגדים ובהמנעות של 8 ארצות. בתחילה יש הגדרות למה שנחשב לזכויות אזרחיות ופוליטיות (איסור עבדות, יחס לא אנושי, מאסר שרירותי, התערבות שרירותית בפרטיות, אפליה על בסיס גזע, צבע, מין, שפה, דת, דעה, מוצא, רכוש או מעמד. כן ישנה הזכות למשפט הוגן, חופש התנועה והמגורים, הזכות למקלט מדיני, הזכות להחזיק באזרחות ולהחליפה, הזכות לנישואין, זכות לקניין, חופש האמונה והפולחן, חופש הדעה וההבעה, החופש להתאגדות שלווה, בחירות חופשיות ושוויון הזדמנויות להגיע לעמדות פוליטיות). הקבוצה הבאה כוללת זכויות חברתיות, כלכליות ותרבותיות, הזכות לביטוח סוציאלי, לתעסוקה מלאה ולתנאים הוגנים בעבודה, לרמת חיים נאותה, לחינוך ולהשתתף בחיי התרבות של הקהילה.

אח"כ נקבה שההצהרה הזאת תשמש כמטרה סטנדרטית לכל האומות וכל פרט בחברה צריך, תוך שמירה על ההצהרה בתודעתו, להאבק ע"י חינוך כדי לקדם כיבוד של זכויות וחירויות אלה ולהבטיח את הכרתן הבינ"ל. המדינות החותמות לא ראו מחויבות גדולה בהצהרה מעבר למאמץ כללי ללא הגדרת זמן ואמצעים. אבל אפשרי שכמה חלקים של ההצהרה (בעניין עינויים, למשל) יחייבו ככלל מנהגי של המשפט הבינ"ל. בכנס האו"ם לזכויות-אדם, שנערך בטהרן ב- 1968 נקבע שההצהרה מהווה מחויבות לכל חברות הקהיליה הבינ"ל.

 גופים של האו"ם הפועלים למען זכויות-אדם – לפי ס' 13 של אמנת האו"ם יכולה העצרת הכללית ליזום מחקרים והמלצות בנושא זכויות-אדם. גוף העוסק בזה הוא המועצה החברתית-כלכלית ECOSOC, שלפי ס' 62 לאמנת האו"ם יכול לקבוע המלצות, לקבל דו"חות ולערוך כינוסים בינ"ל בנושא זכויות-אדם. ב- 1946 האו"ם מינתה וועדה לזכויות-אדם, כגוף משני למועצה החברתית-כלכלית, שתערוך מחקרים ותציע טיוטות להסכמים למען יישום ס' 55 ו- 56. במשך 20 השנים הראשונות לא היתה לוועדה סמכות לדון בתלונות, שהוגשו למזכיר הכללי של האו"ם. אבל ב- 1967, על רקע המצב בדרום אפריקה, קיבלה הועדה סמכות מהמועצה החברתית-כלכלית לחקור הפרות גסות של זכויות-אדם ומצבים המגלים תבנית קבועה של הפרות זכויות-אדם. זה היה הבסיס לחקירות פומביות כנגד מדינות מסוימות (אירן וצ'ילה).                         החלטה של ECOSOC מ- 1971 מאפשרת לתת-וועדה למניעת אפליה ולהגנה על מיעוטים למנות קבוצת עבודה, שתטפל בתלונות פרטיות על תבנית קבועה של הפרה גסה של זכויות-אדם. אף כי זה מאפשר לוועדה לנסח המלצות ביחס לכל מדינה ולכל זכות מנויה בהצהרה, אין לזה הרבה השפעה מעשית, כי קבוצת העבודה לא יכולה לפעול בקשר להפרות פרטניות או מצבים. היא עורכת את חקירותיה באופן פרטי ומציגה את מסקנותיה לוועדה. בכך נגמר העניין כי הועדה לא יכולה לכפות על מדינה מפירה או להיכנס לתחומה. לאו"ם יש מרכז לזכויות-אדם בג'נווה, הדל בתקציב ובכוח-אדם. בכינוס על זכויות-אדם בוינה נוצר התפקיד של הנציב העליון לזכויות-אדם, שניסוחי תפקידיו סותרים ומבלבלים. מצד אחד מחויבות לריבונויות של המדינות, תוך התחשבות במסורת ובתרבות שלהן, ומצד שני מחויבות לקידום זכויות-אדם כעקרון בינ"ל, בהתעלם מהמבנה הפוליטי, כלכלי ותרבותי של המדינות.

 ההסכמות (Convenants) של 1966 – נתקבלו במטרה להפוך את העקרונות של ההצהרה לכללי משפט מפורטים ומחייבים ומספקים אמצעי מעקב לקיומם, אף כי חלשים.                                           ההסכמה בדבר זכויות אזרחיות ופוליטיות מקימה וועדה לזכויות-אדם של 18 חברים, הנבחרים על רקע אישי ולא השתייכות לאומית. המדינות חייבות להגיש לוועדה כל 5 שנים דו"ח בדבר מצב זכויות אלה בתחומן. מדינות יכולות להסכים שמדינות אחרות תגשנה תלונות כנגדן, לאחר שמוצו ניסיונות מקומיים לפתרון. מעטות המדינות שהסכימו לכך, ובנוסף כמות ההסתייגויות מההסכמה עולה על כמות המדינות החותמות, כך שספק במעשיות של ההסכמה. יש גם אפשרות לקבל תלונות אזרחיות-פרטיות. אבל הוועדה יכולה רק לבקש הבהרות מהמדינה ולקבוע המלצות. הפניות שטופלו בדרך זאת מועטות מאד (4-5% מהפניות תועדו). ההסכמה בדבר זכויות כלכליות, חברתיות ותרבותיות חסרה את מנגנוני התלונות בין המדינות ותלונות פרטיות. יש בה רק חובת דיווח. הוועדה, שהוקמה בעניין זה עוסקת בניסוח הערות כלליות והחלפת דעות. הזכויות המנויות אינן מנוסחות באופן מחייב, אלא כתכנית עתידית בהתאם לרצונן הטוב ויכולתן הכלכלית של הארצות השונות.

 כלים נוספים לזכויות-אדם – מספר גדול מאד של הסכמים בינ"ל, ביניהם: 

- האמנה בדבר מניעת וענישת השמדת-עם מ- 1948.

- האמנה הבינ"ל לביטול כל צורות האפליה הגזעית מ- 1965.

- האמנה הבינ"ל לביטול כל אפליה נגד נשים מ- 1979.

- האמנה נגד עינויים ושיטות משפילות, אכזריות ולא אנושיות של ענישה מ- 1984.

- האמנה בדבר זכויות הילד מ- 1989.

[image: image2.wmf]בנוסף ישנן עוד הרבה אמנות לזכויות-אדם, המסוכמות תחת גופים משניים של האו"ם או גופים בינ"ל אחרים. יש בעיה בקבלת העקרונות של זכויות-אדם כמשפט מנהגי בינ"ל - בעיקר בגלל שאלת הריבונות, השוני התרבותי. מצד שני ישנה הסכמה רחבה בדבר הצורך לפתח את כל מערכת הכלים של זכויות-אדם ולשפר את תאום הפעילות של מוסדות בינ"ל ולכוון את החקיקה בהתאם. 

זכויות-אדם ברמה האזורית

האמנה האירופאית להגנה על זכויות-אדם וחירויות בסיסיות – הרבה יותר קל להגיע להסכמה בנושא זכויות-אדם במסגרת אזורית מצומצמת מאשר במסגרת הבינ"ל. הארצות הקרובות דומות יותר מבחינה תרבותית, תלויות יותר זו בזו ובעלות אינטרסים משותפים רבים וחיוניים. האמנה האירופאית התקבלה במועצת אירופה ב- 1950, ולאחר השינויים במזרח אירופה הצטרפו גם מדינות מהגוש המזרחי.

האמנה על נספחיה מכסה את אותם הדברים כמו ההצהרה הבינ"ל בדבר זכויות-אדם, עם מספר הדגשים שונים. אחד מהם הוא ההדגשה על קדושת הקניין (באמנה האירופאית). האמנה מנוסחת באופן משפטי ויותר מחייב מההצהרה. יש גם סעיפים המגבילים את כוחה של האמנה כמו ההרשאה למדינה במלחמה או בסכנת חיים לאזרחיה לפעול תוך צמצום מחויבויותיה לפי האמנה.

אין באמנה האירופאית דבר בנושאים של בטחון סוציאלי, תעסוקה מלאה, תנאי עבודה הוגנים ורמת חיים מתאימה, המטופלים באמנה אחרת (האמנה האירופאית החברתית מ- 1961). מנגנון האכיפה כמו-שיפוטי שבאמנה על זכויות-אדם לא מתאימה לרוח הדברים באמנה החברתית, המטילה מערכת אכיפה יותר פוליטית ופחות שיפוטית. נספחים מאוחרים יותר משפרים את מערכת הדיווח והתלונות, מאפשרים תלונות הדדיות בין מדינות ומצד גופים לאומיים ובינ"ל אחרים, בדומה להסדרים בארגון העבודה הבינ"ל.

ישנה וועדה לזכויות-אדם, שנבחרת ע"י מועצת שרי אירופה, והיא שומעת תלונות על הפרות של זכויות-אדם. אף כי מדינות נוטות שלא להתערב בנעשה אצל שכנותיהן, הרי הועדה יכולה לקבל תלונות פרטיות או של גופים ציבוריים, בתנאי שמוצו דרכי הפתרון הפנימיות במדינה והתלונה עומדת בדרישות הפורמליות. הסכמה לקבל תלונות כאלה היא למעשה תנאי להתקבל למועצת אירופה. הוועדה משתדלת לפתור את הבעיה בדרך של פישור, ואם זה נכשל, הוועדה מוציאה דו"ח למועצת שרי אירופה או לביהמ"ש האירופאי לזכויות-אדם (פנייה לביהמ"ש אפשרית גם ישירות ע"י חברה באמנה. החלטת ביהמ"ש מחייבת ואפשר לאכוף אותה ע"י מועצת השרים). מועצת השרים יכולה ברוב 2/3 לקבוע שנעשתה הפרה של האמנה ולצוות על המדינה לתקן זאת. העונש החמור הוא סילוק ממועצת אירופה (יוון בין 1969 עד 1974). 

נוצרה בעיה של הצפת מקרים (בעיקר לאחר הצטרפות מדינות מזרח אירופה) שביהמ"ש ומועצת השרים אינם יכולים לעמוד בה. לכן תוקן נספח 11 לאמנה ולפיק הוקם בי"ד מיוחד, שיחליף את הועדה וביהמ"ש הקודמים. תלונות יכולות להגיע ישירות לבי"ד זה ממדינות, מפרטים ומגופים שונים.

כלים אזוריים נוספים – אמנות אחרות משתדלות להדמות לאמנה האירופאית, שנחשבת למשוכללת ביותר בנושא זכויות-אדם.

האמנה האמריקאית בדבר זכויות-אדם אומצה ע"י ארגון מדינות אמריקה ב- 1978. 

האמנה האפריקאית בדבר זכויות אדם ואומות מ- 1981 נתקבלה ע"י כמעט כל חברי ארגון האיחוד האפריקאי.

באסיה ובאפריקה נעשו ניסיונות לא משמעותיים.

כן ישנה פעילות לקידום זכויות-אדם במסגרת המועצה לביטחון ושיתוף-פעולה באירופה (OSCE ), וכן מינוי נציב עליון למיעוטים לאומיים והקמת המשרד למוסדות דמוקרטיים וזכויות-אדם.
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זכויות-אדם כעניין בינ"ל

יש עוד הרבה מה לעשות בתחום זכויות-אדם ברמה הבינ"ל. אמנת האו"ם מיחסת הרבה יותר חשיבות לשמירה על השלום והביטחון בעולם מאשר זכויות-אדם. אבל כיום מתייחסים גופים שונים של האו"ם למספר הפרות גסות של זכויות-אדם כנושא לעניין בינ"ל, למרות סעיף הריבונות 2(7) של האמנה. החקירה, הדיון והגינוי של הפרות ע"י מדינות עומדים ברמה אחת עם השמירה על ריבונותן. בעבר היו על כך הסתייגויות מצד מדינות קומוניסטיות והיו טענות של מדינות מערב על סטנדרטים כפולים מטעם האו"ם. כיום ההתפתחות ניכרת בלי קשר למצב השלום והביטחון בעולם. זכויות כמו איסור העינויים מקובלות כחוק בינ"ל (jus cogens), אך עוד דרך רבה להכרה בזכויות-אדם כמשפט מנהגי. יש גם בעיה של אבחנה בין זכויות, הנחשבות ליסודיות, לזכויות אחרות.

בעיה נוספת היא מידת ההתערבות של מדינה למען זכויות-אדם במדינה אחרת. המדינות קשורות במערכת הסכמים והסתייגויות, ההופכות התערבות כזאת למאד מסובכת. אמנת האו"ם גם אוסרת הפעלת כוח ע"י מדינה על מדינה אחרת. האפשרות היחידה היא של סנקציות לא אלימות כמו סנקציות כלכליות או פעולה צבאית באישור מועצת הביטחון. מה שמכונה 'הזכות להתערבות הומנית' יכולה לשמש מסווה לפעולה צבאית בעלת אינטרסים אחרים (הערת ביה"ד הבינ"ל בעניין ניקרגואה).
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