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פרק 7: ארגונים בינ"ל
7.1. ארגון בינ"ל בין ממשלתי
מערך הניהול של יחסים בינ"ל ע"י ועידות שנתכנסו לדון בנושאים ספציפיים היו מאז ומתמיד. פיתוח חדשני הוא ארגון בינ"ל בין ממשלתי קבוע, עם מוסדות משלו, שהחל במאה ה- 19. בתחילה היו נושאי הטיפול שלהם מקצועיים אשר חרגו מתחומי מדינה בודדת {כמו דואר וטלגרף}; במאה ה- 20 הורחבו סמכויותיהם לנושאים פחות טכניים {בריאות ועבודה}, עד כי הגיעו לכדי פעילות בנושאים מדיניים מובהקים. בראש כל אלה עומד חבר הלאומים {1919} והאו"ם {1945}. כיום ממלאים ארגונים אלה חלק מרכזי בניהול היחסים בין מדינות.
ארגונים בינ"ל כאלה יכולים לקום מכוח הסכמים לשיתוף פעולה עם האו"ם, ארגונים איזוריים מחוץ למסגרת האו"ם, בריתות בין מספר מצומצם של מדינות.
ארגונים אלה אינם על- ממשלתיים, כי אם בין- ממשלתיים, אשר פעילותם מופנית בראש ובראשונה למדינות החברות בארגון ולא ישירות לאזרחים בתוך המדינות. 
· הארגון היחיד שהינו יוצא דופן הינו האיחוד האירופי, בו קיימים מרכיבים של ארגון פדרלי על- ממשלתי.
מעכשיו נקרא לארגון בינ"ל בין- ממשלתי ארב"ל. 

· ארב"ל מוקם ע"י מדינות באמצעות הסכם ביניהן. ארגון שכזה הינו קבוע, בעל מוסדות משלו, קיימת הבחנה בינו ובין המדינות שהקימו אותו מבחינת יעדים וסמכות משפטית, פעולתו הינה גם בינ"ל ולא לאומית בלבד, והוא אינו כפוף משפטית למדינה כלשהי.                                                                                        לארגון קיימות במשפט הבינ"ל זכויות וחובות נפרדים מאלו שהקימו אותו. מכלול זה מכונה "אישיות משפטית בינלאומית". ביה"ד הבינ"ל בהאג מגדיר ארב"ל כ"גוף משפטי חדש עם אוטונומיה מסויימת שנמסר לו תפקיד של יישום היעדים המשותפים לצדדים שהקימו אותו בהסכמים שערכו".                                                         עלינו להבחין בין ארב"ל ובין ארגון בינ"ל לא ממשלתי, שכן זה האחרון הינו בד"כ עמותה שלא למטרות רווח הרשומה במדינה כלשהי וכפופה לחוקיה {כמו אמנסטי וגרינפיס}; על אף היותם של ארגונים שכאלה בעלי פעילות בינ"ל, הם עדיין כפופים לחוקי המדינה בה הם שוכנים, ואין לו אישיות משפטית בינ"ל.
· המשפט הבינ"ל קובע כי ארב"ל שמקיים את התנאים שלעיל הינו בעל אישיות משפטית בינ"ל נפרדת. זהו מצב המהווה גם את התנאי וגם את התוצר של ארב"ל. האישיות שלהם אינה נובעת מפורשות מן ההסכם, כי אם מן ההכרה של המשפט הבינ"ל באישיות של אלה {למשל, ביה"ד הכיר באו"ם כאישיות משפטית לא רק כלפי מדינות שחברות בו, כי אם כלפי כל המדינות}.
· בתוך תחומי המדינה, האישיות המשפטית של ארב"ל תלוייה במשפט הפנימי שלה. הדבר תלוי בדרך הקליטה של המשפט הבינ"ל במשפט הפנימי.
· סוגי ארב"ל – ישנם ארגונים הפתוחים רק לחברי איזור מסויים {האיחוד האפריקני}, ארב"ל למדינות בעלות אינטרסים משותפים {אופ"ק}, ארב"ל הפתוחים לכל המדינות {ארגון הבריאות העולמי}. האו"ם כארב"ל מקבל לתוכו כל מדינה שמקיימת את עקרונות מגילת האו"ם.                                                                              ארב"ל מיוחד הוא וועד הצלב האדום: זהו ארגון לא ממשלתי מובהק {שוויצרים בעיקר}, אך מספר אמנות מעניקות לו סמכויות, מספר מדינות מעניקות חסינות לחבריו, וביה"ד אף הכיר בקיום חובת סודיות בגין עבודתם {חיסיון מפני מתן  עדות}.
· סמכויותיו של ארב"ל – סמכויותיו נקבעות לפי מה שהוענק לו בהסכמים הקובעים את אופן פעולתו {חוקה ומסמכים נלווים של הארב"ל}.                                   נקבע בביה"ד, כי ארב"ל הינו בעל הסמכויות ה"נחוצות" לו לשם מילוי תפקידו, הגם אם אין להן התייחסות מפורשת בחוקה שלו {כמו לתבוע, להיתבע, להעסיק ולפטר עובדים, לקיים מנגנון משמעתי}; ביטוי זה התרחב בעתיד ל"מתאים".                בתור אישיות משפטית, יש לו סמכויות נרחבות ככל מדינה אחרת, אך יש מספר פעולות שלא {לנהל שטח- כן, לקיחת ריבונות על שטח- לא; אינו יכול להתדיין בפני ביה"ד, כי הדבר שמור רק למדינות}. אם ארב"ל פועל מחוץ לתחום סמכותו, פעולתו בטלה מעיקרה ונעדרת תוקף משפטי.                                                            ארב"ל יכול להיות צד לאמנות, בנושא שהוא במסגרת תפקידו; אין זה מקובל שארב"ל ייכנס לאמנה רב- לאומית. מי שמתחייב בשם ארב"ל באמנה, נתון לשיקול דעתו של הארב"ל.
· המשפט שחל על הארב"ל – כל ארב"ל כפוף לשתי מערכות של כללים משפטיים:     
1. חוקת הארגון: חוקה זו של הארגון, שהיא בעצם מן אמנה בינ"ל, קובעת את סמכויותיו. לזה יכולים להיות כללים פנימיים ששואבים מרותם מחוקה זו. ביכולתו של ארב"ל גם לפתח מנהג.

2. המשפט הבינ"ל שחל על ארב"ל: הוא כפוף לאותם כללים של המשפט הבינ"ל שהם רלוונטיים לאישיותו המשפטית. הם כוללים חובות וזכויות שנובעים מעצם האמנה שיצרה אותו, וכן גם את כללי המנהג הבינ"ל.
· דרך קבלת החלטות בארב"ל – המסורת קובעת כי החלטות של ארב"ל צריכות להתקבל פה אחד, שכן עיקרון מנחה הוא כי רוב בארגון לא יוכל לכפות מרותו על מדינה ריבונית {למעט האו"ם, שאינו דורש החלטה של קבלה פה אחד}.             כיום המצב יותר גמיש, וצריך לומר מפורשות בחוקת הארגון אם רוצים זאת פה אחד, ובאיזה נושאים. עדיין מנסים לחזור לעיקרון הישן.
· האם מדינות אחראיות למעשי ארב"ל?                                                       הדבר אינו ברור וגם לא נידון הרבה... הדעות חלוקות- פעם לכאן ופעם לכאן.
· פרשנות של חוקת ארב"ל – ככלל, דיני אמנות חלים על חוקת ארב"ל, לרבות כללי הפרשנות המקובלים, ואף הוראות המשפט המנהגי המשתקפות מאמנות אלה.     במספר חוקות ארב"ל מצויין מפורשות מי מוסמך לפרשן; בהיעדר התייחסות מפורשת, כל אורגן בארב"ל מוסמך לפרש בעצמו את החוקה.                             תיקונים לחוקת ארב"ל מתקבלים בד"כ בהצבעה של רוב מיוחד של חברות הארגון, שני שלישים מהם. התיקון מחייב רק מדינות שאשררו אותו. זה מראה כי לא ניתן לחייב מדינות שלא אשררו אותו, אשר יהיו בעצם מחוייבות לחוקה המקורית. ניתן לפתור זאת ע"י קביעה כי כל תיקון מחייב את הכלל, גם מדינות שלא אשררו אותו.
7.2. האו"ם

ארגון זה הוקם כארב"ל לאחר מלחה"ע ה- 2 שיעדיו הם שמירת השלום והביטחון הבינ"ל וקידום יעדים כלכליים, חברתיים והומניטריים. מאז ועד היום נצטרפו אליו כל מדינות העולם, למעט טאיוון והוותיקן, ומספר המדינות שהוא מונה הוא 191.
האמנה המהווה את חוקתו של ארגון זה הינה מגילת האו"ם. הוראות האמנה מחייבות את כל החתומים עליה, חוץ מנורמות שנחשבות כמשפט המנהגי המחייב בכל מקרה את כולם.

· העצרת הכללית של האו"ם – זו מתכנסת מדי שני, וכוללת את כל נציגי המדינות החברות בארגון. העצרת משמשת לפורומים של התדיינות ולקבלת החלטות שהן בגדר המלצות למדינות החברות או למועצת הביטחון. החלטותיה של העצרת מחייבות את מזכירות האו"ם ואת עובדי האו"ם.                                         לעצרת ישנן שש וועדות עיקריות, שמתוכן הוועדה המשפטית משמשת כפורום לניסוחן של אמנות רב- לאומיות.                                                            החלטותיה של העצרת מתקבלות ע"י הצבעה, כאשר לכל מדינה חברה יש קול אחד. זהו קיומו של עיקרון השיוויון המדיני. כמובן, שיהיו נושאים שידרשו הצבעה ע"י רוב מיוחד של שני שלישים מן החברים המשתתפים בהצבעה {בעיקר בעת בחירות למועצת הביטחון ולמועצה הכלכלית- חברתית, קבלה וסילוק של מדינות, שלום וביטחון בינ"ל, תקציב ובעצם כל נושא שהעצרת רואה כחשוב}.                       החלטה חשובה של העצרת הינה "התאחדות למען השלום" {כאשר מועצת הביטחון לא מצליחה לפעול עקב שימוש בזכות הווטו, רשאית העצרת לקבוע כי היה מעשה המאיים בפועל על השלום ולהמליץ על נקיטת אמצעים לשימוש בכוח.
· המועצה הכלכלית- חברתית – מורכבת מ- 54 מדינות הנבחרות ע"י העצרת הכללית מרכזת את הטיפול בענייני זכויות אדם ובנושאים כלכליים חברתיים. החלטותיה הן בגדר המלצות לחברות האו"ם.
· מועצת הביטחון של האו"ם – מגילת האו"ם מעניקה לזו אחריות ראשונית לשמירה על השלום והביטחון העולמי. זו יכולה להמליץ על נקיטת צעדים לסיום הסכסוך בדרכי שלום; אם לא ניתן ליישבו בדרכי שלום, המועצה רשאית לנקוט צעדים לקיום השלום או להשבתו {ניתוק יחסים דיפלומטיים, סנקציות כלכליות ואף שימוש בכוח}. החלטותיה של מועצת הביטחון יכולות אף לגבור על מחוייבויות אחרות שקיימות במשפט הבינ"ל. החלטותיה יבוטלו באם תמליץ לנהוג בניגוד למה שנאמר במגילת האו"ם או בניגוד לכללי בל יעבור של המשפט המנהגי.                                   מדינות החברות באו"ם צריכות לציית ל"החלטות" של מועצת הביטחון, שהן רק במסגרת פרק 8 למגילה. החלטותיה מחייבות את מזכיר האו"ם ועובדי הארגון, לא משנה מהיכן מקור סמכותן. המדינות מחוייבות רק להחלטותיה של המועצה ולא להמלצותיה.                                                                                            המועצה צריכה לעבוד ביחד עם העצרת הכללית כדי לקבל מדינות, להשעותן, סילוקן, ובחירת שופטי ביה"ד הבינ"ל בהאג.                                              שלושה תפקידים לקחה על עצמה המועצה שאינם מופיעים במגילה: הקמה והפעלה של כוחות שמירת השלום; הקמת איזורי הגנה לאזרחים במדינות בהן מתנהלים קרבות; הקמת בתי דין מיוחדים לשיפוט פושעי מלחמה.                                במועצת הביטחון חברות 15 מדינות, חמש מהן מושב קבוע {ארה"ב, בריטניה, סין, צרפת ורוסיה} מעמדן נקבע עקב היותן מדינות הברית ב-1945. העשר האחרות נבחרות ע"י העצרת הכללית לכהונה של שנתיים, ועל בסיס חלוקה גיאוגרפית. המועצה פועלת כל השנה והחלטותיה מתקבלות ע"י תמיכה של תשע מן המדינות החברות; בנושאים מהותיים יש צורך בהסכמה של כל חמש החברות הקבועות.     לחברות הקבועות ישנה יכולת למנוע את קבלת ההחלטה בעזרת זכות הווטו, ע"י הצבעת נגד {ולא ע"י הימנעות בלבד}.                                                            כאשר המועצה דנה בעניין שמעורבת בו מדינה שאינה חברה במועצה, זו רשאית להשתתף בדיונים, אך אינה בעלת זכות הצבעה.
· מזכירות האו"ם – בראשה עומד המזכ"ל אשר נבחר ע"י העצרת הכללית וע"ס המלצות מועצת הביטחון. נוהג הוא כי ההמלצה צריכה להיות פה אחד; נוהג הוא כי אל למזכ"ל להיות אזרח אחת המדינות שהן חברות קבועות במועצה.               המזכ"ל עומד בראש המנגנון המינהלי של האו"ם. עובדיו כפופים אליו ומחוייבים לפעול ללא משוא פנים, תוך קבלת הנחיות רק מרשויות האו"ם.                      המזכ"ל מפנה את תשומת לבה של מועצת הביטחון לסוגיות שנראות לו כמסכנות את הביטחון והשלום בעולם, וכן מפעיל, תחת פיקוחה, את כוחות שמירת השלום.
· קבלת מדינות חברות, סילוקן ופרישה מרצון – המגילה מאפשרת לעצרת, בהמלצת המועצה, להשעות מדינה חברה, אם זו נוגדת את העקרונות בפרק 8 למגילה; כמו כן, ניתן לסלק מדינה חברה, המפרה את עקרונות המגילה {שוב, באותו תהליך}. אין התייחסות מפורשת במגילה באשר לפרישה של מדינה חברה.
· כוחות לשמירת השלום של האו"ם – אמנם במגילה אין אזכור לפעולות מסוג זה, אך זה בפועל מה שהארגון עושה. המדובר כאן במשלחת של משקיפים או כוחות, בהסכמת הצדדים לסכסוך, לשם שמירת הסדרי השלום שהושגו ע"י הצדדים עצמם. השימוש בכוח שלהם הוא להגנה עצמית בלבד או להגנה על אזרחים שבחסותם.
7.3. חסינות וזכויות יתר של ארב"ל

בתור ארגון בינ"ל, נדרשת לו עצמאות פעילות בתוך שטחי המדינות, ולכן יש צורך לשחררם מכפיפות לרשויות המדינה בו הם פועלים. החסינויות, במקרה זה, דרושות על מנת לאפשר לארגון לפעול בהתאם ליעדיו {סעיף 105 למגילת האו"ם}. לא ברור אם חסינויות אלה כבר הפכו למנהגים...
· חסינות הארב"ל עצמו – מקובל להעניק לארב"ל חסינות לו ולנכסיו מפני הליכים משפטיים, לרבות תביעות של עובדים בענייני דיני עבודה, פטור ממיסוי, חסינות על מתקניו.
· חסינות אנשי הסגל של ארב"ל – ניתנת רק לגבי מעשים שנעשו במסגרת התפקיד. זוהי חסינות מצומצמת יותר מאשר חסינות דיפלומטית {היא חלה גם על היחסים בינו ובין המדינה ממנה הוא בא}. כמו כן, אין עיקרון של הדדיות, קרי עובד שסרח אינו נשפט במדינת אזרחותו, כי אם בארגון עצמו.
· חסינות סגל וארגונים בינ"ל בישראל, למעט האו"ם – הדבר קבוע בחוק החסינויות והזכויות (ארב"לים ומשלחות מיוחדות), התשמ"ג- 1983.
· המדינה המארחת את הארגון צריכה להעניק לנציגי הארגון חסינויות על מנת שיוכל למלא את תפקידו. הנכונות לארח מעידה על הנכונות להעניק חסינויות וזכויות לנציגי הארגון. מקובל בד"כ לעשות זאת בהסכם "מטה". כל זאת נעשה עד שת 75', בה אומצה אמנה כללית המעניקה זכויות יתר וחסינויות דיפלומטיות לנציגים של ארב"ל; הרבה מדינות נמנעו מלהצטרף לאמנה, וביניהן ישראל.                                       נציגי האו"ם, לעומת זאת, כבר קבלו את החסינות שלהם מן המגילה, כלומר שכולם מחוייבים לכך. גם עובדי האו"ם זכו לחסינויות אלה, באשר למילוי תפקידם, המפורטות באמנה הכללית של האו"ם {הנאה מחסינות אזרחית ופלילית}. גם מומחים בשליחות האו"ם נהנים מן החסינות המובטחת, לגבי מעשים שנעשו במסגרת מילוי תפקידם.
· כיצד נקבע האם מעשה נעשה במסגרת התפקיד? המזכ"ל של האו"ם, הוא שיקבע זאת לגבי העובדים והמומחים מטעם האו"ם.
