מושעים במרחב: בדואים והמשטר המשפטי בישראל \ רונן שמיר
מבוא: תיאוריה
ממשלות ישראל השונות פעלו בשתי מגמות בכל הנוגע לבדואים בנגב: 
1. טרנספר של האוכלוסייה הבדואית לעיירות קבע
2. רישום של אדמות הנגב כאדמות המדינה
הנגב נתפס כמקום ריק שיש להחיותו והבדואים כשרידים של תרבות נחשלת, הנמצאת בשלבי היעלמות סופיים מבמת ההיסטוריה. ביהמ"ש משתתפים ביישום מדיניות זו. הם לא מכירים בזיקה בין הבדואים לאדמות הנגב. השאלה בה עוסק המאמר היא טיב הזיקה המתקיימת בין המדיניות הפוליטית לזו המשפטית. שמיר יוצא נגד הטענה כי בית המשפט הוא כלי שרת ביד החזון הציוני. התמונה מורכבת יותר. חוזקו המוסרי של המשפט בייצור אמיתות נובע דווקא מהאוטונומיה של המשפט. המשפט הוא תרבות ולא רק ראי שלה.
הטענה הבסיסית הינה שהבדואי מייצג אי ודאות המנוגדת לציפיות המשפט המודרני. מחויבותו הבסיסית של המשפט היא לערכים של יציבות וודאית. פילוסופים כינו זאת "החיפוש האובססיבי של הפילוסופיה המערבית אחרי עוגני ודאות מוחלטת". המשפט מבטא צורת פעולה וחשיבה אשר מכוננת זהות מודרנית המבוססת על סדר וארגון. לצורת התנהגות זו של המשפט קורא שמיר "קונספטואליזם": מציאת האמת תלויה ביכולת לארגן את הזרימה הכאוטית של התופעות במציאות לקטגוריות נתונות. כך עדותו של אדם מסודרת מחדש באופן המקנה להם אופי שיטתי. ביהמ"ש מחליש את מספר הסיפור המקורי ונותן תוקף לעליונות המוסרית והרציונאלית של כללי המשפט. ברמת הפשטה גבוהה יותר, המשפט מציב סורגים קונספטואליים מרחב, מתוך תפיסה שעל המרחב להיות מחולק ומתוחם. על מנת להבין את התייחסותו של המשפט הקולוניאלי לאוכלוסיות מקומיות יש לבחון כיצד ממקם המשפט את האוכלוסיות הללו במרחב ובזמן המשפטי המוכר לו. התנגדות המשפט לתופעות הנמלטות מהסורגים הקונספטואליים שלו, מולידה תגובות משפטיות ובסופו של דבר מובילה לחיסול התנועות הבלתי רצוניות.
מבוא: פרקטיקה
מחקרים רבים מעידים על מורכבות הקשר בין הבדואים לאדמות הנגב. כמו כן, לבעלות על הקרקע יש משמעות בתפיסה המעמדית של החברה הבדואית. מרכזיות הקרקע בחיהם סותרת את תדמיתם ה"נוודית". מאמצי מדינת ישראל להעביר את הבדואים לערים הצליחו בצורה מאוד מוגבלת. למעלה מ50 אחוז עדיין נמצאים מחוץ לעיירות. קיימים כ150 ישובים 'ספונטניים' – ללא היתרים. הזיקה החזקה לקרקע של הבדואים נעדרת מהחזון הציוני לרוב. הסיפור הציוני מדגיש את אופיים חסר השורשים של הבדואים, ובמקביל את ריקנותם של מרחבי הנגב. דגשים אלה משתלבים לכדי חזון כולל: המרחב הריק ממתין לגאולה, והתרבות הנוודית זקוקה ליישוב. 

המשפט, באמצעות התפיסה הקונספטואלית, משחק תפקיד חשוב בהפיכת החזון הציוני למציאות מתבקשת. נוודות היא ראי הפוך מושלם של המשפט המודרני. קונספטואליזם זה מוביל לשתי תוצאות:
1. הנוודים הופכים לבלתי נראים מבחינה משפטית (ניתן למשל להפקיע את אדמותיהם)

2. הם הופכים לאובייקטים ברי תנועה – המדינה יכולה להזיז אותם במרחב ללא קושי.
בתי המשפט מניעים תהליך בו היסטוריה, תרבת ומדיניות עוברות תהליך של קידוד והמשגה, באופן בו הופכת תרבות הבדואים בישראל והמאבק שלהם בשלטון לאמת חד ממדית.

הנווד הבלתי נראה
בפ"ד אל הואשלה נפסק כי האדמות בנגב לא שייכות לתובעים אותן. נקבע כי הן היו בחזקת 'מוואת' (מונח עות'מאני לפיו זוהי אדמה ללא בעלים ולכן היא עוברת לחזקת המדינה). הגדרת אדמת 'מוואת' הינה שהיא רחוקה לפחות מייל וחצי מהיישוב הכי קרוב. בהגדרה זו אנו רואים את הדרך המשפטית המדעית השומרת על אופייה האובייקטיבי באמצעות הוצאה מהקשר: שיטת המשפט מניחה כמובן מאליו את דבר קיומם של חיים חברתיים עירוניים, שהם מאורגנת פעילות חקלאית או כלכלה. ההיגיון המשפטי לא יכול להתייחס אל קרקע שאינה מצויה בעיבוד חקלאי, אלא כאל קרקע מתה. מבחינת ביהמ"ש הבדואים הוכיחו רק "זיקה ערטילאית". ההמשגה לזיקה "ערטילאית" מבטאת חלק מהפיכת בדואי לבלתי נראה מבחינה משפטית. האוהל הבדואי לא נחשב כיישוב קבע אלא כחלק מהסביבה הארעית. המסקנה הזו של המשפט על הזיקה בין הבדואי לקרקע ממחישה את חיפוש המשפט אחר עובדות קונספטואליות בבואו לקבוע בעלות: המשפט מחפש שליטה, עיבוד הקרקע, שטר קניין וכיו"ב. ההתנגדות ההיסטורית של הבדואים לצורות השליטה המדינית, הביא להתנגדותם לרישום אדמותיהם. הקונספטואליזם המשפטי, המחפש מרחב מחולק ומבני קבע. מתוך מבגרת קונספטואלית זו מצטייר הנגב כשומם והבדואים הנוודים כאלו המצויים מחוץ לצורות החיים המתורבתות.
סלטה מורטלה: היפוך הזמן והמרחב
המשפט מדבר במונחים של תאריכים, מסמכים, תקנות ותקדימים. עבור המשפט, ההיסטוריה הינה הרצף של אירועים שהתקבעו בזמן המשפטי. זיכרון סובייקטיבי של זקני השבט לא היה רלוונטי בפ"ד אל הואשלה.  ביהמ"ש העדיף את עדויות המומחים מטעם המדינה. ב1921 עת ניתנה ההזדמנות ע"י השלטון הבריטי נמחקה ההיסטוריה מבחינת ביהמ"ש ובוחנים את הבעלות מנק' זו והלאה, נק' בה ניתנה ההזדמנות לרשום את הקרקעות במדינת ישראל. תמרורי זמן שונים קובעים את גורל המאבק המרחבי, זכויות הבדואים מומרות למאבק אודות הרלוונטיות של תמרורי זמן שונים. ביטוי נוסף לכך ניתן למצוא בבג"צ אל וכילי. קרקעות בדואים נרשמו על שם המדינה על פי חוק. בג"צ קבע כי למרות שפתו הנוקשה של החוק, יש מקום לשמוע את טענות הבדואים אך למרות זאת לא נתן להם להשתמש בזכותם זו, תוך שימוש בסדרה של תמרורי זמן משפטיים כמו: הסוגיה הייתה צריכה להידון במחוזי, הזמן לערעור כבר חלף, היו צריכים לערער לעליון ולא לבג"צ, הם לא היו רשומים בפנקס הקרקעות הישן, מה שלא מאפשר ערעור על הפנקס החדש ועוד כהנה וכהנה. במילים אחרות, ביהמ"ש פוסק כי מום חקיקת פקודת הסדר זכויות במקרקעין (נוסח חדש) 1969, הסתיימה היסטוריית הזכויות הבדואיות ונפתחה תקופת בעלות חדשה ואין לחזור ולברר את הנסיבות המהותיות בהן נולדה. בפ"ד מאוחר יותר ניסו העותרים ללמוד מטעויות קודמיהם אך גם דרכה לא צלחה. מישטור הזמן והמרחב הביא כאן למלכוד מושלם: האדמות נרשמו כאדמות מדינה מפני שהבדואים לא החזיקו באדמות הללו ולא ידעו אודות הליכי ההסדר לגביהן; הם פונו והוחזקו על ידי המדינה באזור אחר וגם אם היו באזור הם לא התגוררו ביישוב 'במשמעותו המקובלת' שבו היה ניתן להודיעם אודות ההסדר. ביהמ"ש מגיע למסקנה חד משמעית כי לא קימת זיקה ממשית בין הבדואים לקרקע. הבדואים הוחזרו לאחר שנים רבות לאדמותיהם ואז הוכרחו לחתום על חוזי חכירה במטרה לקבל היתר על הקרקע. חוזים אלה עומדים כראיה לכך שהבדואים הכירו בבעלותה של מדינת ישראל על הקרקעות. אם היו מסרבים הבדואים לחתום על החוזים הללו, היו נחשבים למסיגי גבול. מניפולציה מושלמת של משור הזמן והמרחב. 
עיירות הקבע: ניצחון התרבות על הטבע
מאז 1975 נמצאים הבדואים תחת איום טרנספר נוסף: מהישובים 'הספונטאניים' לעיירות קבע. הבדואים מתנגדים למהלך זה. במלחמת המדינה נגדם משתמש המשפט בחוק התכנון והבנייה ומעניק להם היתרי בנייה רק באזורים בהם המדינה מעוניינת שיגורו. באמצעות חוק זה מתפרק הקונפליקט העקרוני לסדרה של מקרים בודדים, בהם הבדואים מפרי חוק. לא מתעסקים יותר בשאלת הבעלות על הקרקע, אלא בשאלת הבנייה על הקרקע. טענות הקשורות להיסטוריית הבדואים יכולות להישמע, ואף ניתן להן משקל לעתים, אך הכל בגבולות דיונים בהיתרי הבנייה ובצווי ההריסה. זהו תהליך של היפוך הזמן והמרחב: הנגב הריק, ששיך למדינה, קודם בזמן לבדואים הנוודים אשר פולשים לאדמות לא להם ובונים עליהן ללא היתר. 
עבור המשפט, הזרימה הבלתי פוסקת של הזמן והתנועה הלא מפוקחת במרחב מערערות את סדר הדברים ומאיימות עליו. החיפוש אחר הסדר והתכנון אינו רק אמצעי להשגת מטרות, אלא ערך בפני עצמו. הוא אשר מגלם את הזהות של המודרני מול הכאוטי, הוא אשר מצדיק עליונות של תרבות אחת על אחרת ואת סגירותו של המשפט המודרני.

היצמדות לקונספטואליזם במשפט מאפשרת לשופטים לשלול את הזכויות, התרבות, ההיסטוריה של האחר, לשלוט על המרחב, לפקח על הזמן ולמקם אוכלוסיות בתוך גבולות מוגדרים. הבניית הנוודות כמושג קשיח מקפיא את הבדואים בזמן ומשעה אותם במרחב. 
