בס"ד

משפט עברי - ד"ר יעקב חבה - 13 במאי 02'/ב' בסיון התשס"ב


תקנות הקהל

הסמכות להתקין תקנות קהל מופיעה כבר בתוספתא, שם מדובר על תקנות של קבוצות בתוך הקהל (אגודות מקצועיות) או קהילה. בעיקר בתחומים כספיים בעיקר שעניינם הסדרת חיי המסחר בקהילה (תשלומי מסים, קביעת שערים ומחירים, חלוקת העבודה בין בעלי מקצוע בגילדה וכד'). 

ההזדקקות לתקנות הקהל נולדה כאשר לא היה לעם גוף מרכזי שיטפל בנושאי התיקון והשיפוט. היה צורך יומיומי לטפל בהסדרת ענייני הקהילה ולכן בכל קהילה נקבעו תקנות הקהל שלה.

ד"ר חבה משווה את תקנת הקהל להסכם רב שותפים שבו כל מי שהסכים מחויב מכוח ההסכמה. אולם אם יש יחיד שמתנגד להסכמה או שהצטרף לקבוצה לאחר קבלת ההסכמה, נשאלת השאלה אם ניתן לכפות עליו את ההסכמה.

ייחודן וכוחן של תקנות הקהל כתקנות הוא שניתן לאכוף אותן גם על מי שהתנגד להן, או שלא היה שותף לקבלתן.

רבנו גרשום מאור הגולה (סוף תקופת הגאונים)- חברי הקהילה יכולים לתקן לעצמם תקנות כפי שנראה להם, וניתן לאכוף אותן על כל בני הקהילה.

הרשב"א - הציבור רשאי לתקן תקנות ולהסכים הסכמות בעלות תוקף כפי דין תורה, וגם להעניש (שלא עפ"י דין תורה) את מי שלא מציית לתקנות. מסייג כי ניתן לתקן תקנות קהל רק אם אין להן מתנגד - פה אחד. 

גם רבנו תם

תוקפה של התקנה לפי הגישה הזו הוא רק כלפי מי שהסכים לה.

הרא"ש (ראשונים) - לפי דין התורה הולכים תמיד לפי דעת הרוב. לכן על כל עניין שהקהל מסכימים, הולכים לפי הרוב. היחידים לא יכולים להוציא עצמם מן ההסכמה של הכלל. אם תדרש הסכמה פה אחד, לעולם לא תהייה הסכמה על שום דבר.

· אומרים שאם התקנות יחייבו רק את מי שהסכים להם תיווצר אנדרלמוסיה מכיוון שמי שלא רוצה לציית לדעת הרוב פשוט לא יבוא לאסיפות וכל יותר את עצמו מחובת הציות לתקנות.

במשך מאות שנים הדרך העיקרית לתיקון תקנות היתה באמצעות הקהל.

לדוגמה - תקנת חכמים להפקעת קידושין. היתה תקנת קהל במספר קהילות שקידושין חייבים להיעשות בפני עשרה אנשים, ואם לא היו עשרה אנשים - הקידושין בטלים.

הרשב"א - אמר כי הקהל רשאי להפקיע קידושין.

מאוחר יותר, הפכו תקנות הקהל מתקנות ע"י "הקהל" לתקנות ע"י נציגי הקהל. נציגי הקהל נקראו "שבעת טובי העיר". אלו היו אנשים

שבעה - על מנת לשמות על פלורליזם מינימלי של דעות בקוורום.

הרשב"א - שבעה אנשים שידועים בציבור כפרנסי העיר. שהציבור הסכים שיהיו נציגיו, ואינם בהכרח מהחכמים שבציבור. הרשב"א אומר שיש לשבעה הללו מעמד של אפוטרופוסים על העיר, כדי שיהיה עיגון הלכתי לסמכותם של השבעה להחליט בעבור על אנשי העיר.

המבי"ט - הסמכות נובעת מכך שמחשיבים את השבעה כאילו הם הרוב, מכיוון שהמינוי על ידי הציבור נעשה לפי הרוב.

נשאלה השאלה האם תקנת הקהל צריכה גושפנקא נוספת. סיפור שוחטים שהסכימו ביניהם על חלוקת העבודה לפי ימים וחלוקת הרווחים בהתאם. אחד השוחטים שלא שחט באותו היום שלו נדרש לתת את הרווח לאחר. רבא פסק כי על השוחטים לפצות אותו. ופוסק מאוחר יותר אמר כי תקנה של אגודה מקצועית צריכה את אישורו של אדם חשוב.

בפירוש דווקני של הגמרא, יש להבין כי רק תקנה של איגוד מקצועי דורשת את הסכמתו של אדם חשוב. זאת מכיוון שחוששים כי אגודה מקצועית לא לוקחת בחשבון את האינטרסים של כלל הציבור אלא רק של אנשי האגודה.

הריב"ש - הצורך באישור אדם חשוב הוא רק כאשר מדובר בתקנה של אגודה מקצועית. תקנה של כל תושבי העיר מחייבת את כולם, גם כאשר לא היה אישור אדם חשוב.

הרא"ש והרשב"א - אין צורך לפרש דווקא בנסיבות שבהן נידון המקרה, ותמיד יש צורך באישור אדם חשוב. מטרת האישור היא להבטיח סוג של פיקוח הלכתי על התקנה, שלא תחרוג מהגבולות שנקבעו בתורה.

· מאחר שכוחו של הקהל להתקין תקנות נובע מהרחבת סמכות חכמים (הפקר בי"ד הפקר, ענישה שלא לפי דין תורה וכו'), סמכות הקהל לא יכולה להיות גדולה מסמכות חכמים. לכן במקומות בהם חכמים לא יכולים לתן תקנה, גם הקהל לא יכול.
לדוגמה: תקנת קהל ששטרות שנעשו בדיני הגויים יהיו תקפים. שטרות כאלה כוללים סעיף של מתן ריבית, פעולה אסורה מדין התורה (מדאורייתא). סעיף הריבית בשטרות בטל מכיוון שזהו איסור מן התורה - שאר השטר אינו מתבטל.

"אנו על המשמר יומם-וליל,וחזקה עלינו כי נדע לבור את הבר ואילו את המוץ נפיץ אל הרוח" - השופט מ' חשין
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