פסקי הדין האמריקנים

מרבורי נ' מדיסון (1803)

ביהמ"ש העליון האמריקאי הכריז בפסה"ד כי יש לו סמכות לבטל חוקים הנוגדים את החוקה.

הנשיא דאז אדמס מינה את מרבורי לשופט בביהמ"ש המחוזי בקולומביה. מינויו אושר ביום האחרון לכהונתו של אדמס. תומס ג'פרסון התייחס למינויים אלה כבטלים, כיוון שטכנית צווי מינוי השופטים לא נשלחו עד לסוף היום. במקום מרשל, שהיה מזכיר המדינה בעת המינוי (ואח"כ שופט עליון) מונה מדיסון, שקיבל הוראה מג'פרסון לא להעביר את מינויו של מרבורי. 
מרבורי הגיש עתירתו על סמך חוק כלשהו של הקונגרס האמריקני המאפשר פנייה ישירה לביהמ"ש העליון, והחוק מנוגד לחוקה המתירה לביהמ"ש העליון לשמש כערכאת ערעור בלבד (נראה לי שהחלק ה-3 של החוקה עוסק בכך).

כך, ע"י תעלול חכם, ומבלי להרגיז את הממשל ואת הקונגרס (שלא רצו לאשר המנוי), קבע השופט מרשל את סמכות ביהמ"ש (הן במדינות והן בפדרציה) לפסול חוקים. מרשל מונה 5 נימוקים לכך, וביניהם הצורך להגביל את כוחן של כל אחת מן הרשויות.

דרד סקוט נ' סאנפורד (1858)

עבד שחור ממיזורי פנה לביהמ"ש העליון הפדראלי לאחר דחיית טיעוניו בביהמ"ש העליון של מדינת מיזורי. טענתו: הוא נדד עם בעליו במדינות שונות בארה"ב, ביניהן מדינת אילינוי, השייכת לפדרציה. כיוון שבאילינוי ובטריטוריות פדראליות אין עבדות – יש לשחררו (העבדות הייתה בדרום). 

ביהמ"ש העליון דחה את טענותיו בנימוק, שהחוק הפדראלי לפיו בטריטוריות פדראליות אין עבדות, אינו חוקתי, ולפיכך בטל. מדוע? כי הוא פוגע בזכות הקניין של בעלי העבדים מהדרום (עבד=חפץ). הזכות לקניין מאוחדת עם זכויות נוספות של הפרט ומעוגנת בתיקון ה- 5 לחוקה.

פסה"ד היווה את אחת העילות לסכסוך בנושא העבדות בארה"ב ולמלחמת האזרחים (שנים 1861-1865). מאוחר יותר, בתיקון ה- 13 לחוקה, בוטלה העבדות.

פס"ד בראון (1954)

פסה"ד הידוע בעניין הפרדה על רקע גזעי בבתי ספר. מדינות בדרום ארה"ב הנהיגו מדיניות של "שווה אבל נפרד", קרי, שחורים ולבנים יזכו לאותן זכויות אך יופרדו פיסית. אביה של נערה שחורה מקנזס עתר לביהמ"ש על כך שבתו נאלצת לפקוד בי"ס המרוחק מביתה וברמה נמוכה מביה"ס הקרוב, רק בשל העובדה שיש הפרדה בין הגזעים. מקרים נוספים דוגמת הנ"ל אוחדו בפסה"ד.

ביהמ"ש העליון האמריקאי מקבל פה אחד החלטה הקובעת כי הנוהל של "שווה אבל נפרד" הוא נוהל פסול, שנוגד את התיקון ה- 14, המבטיח שוויון לכלל אזרחי המדינות. חוקי המדינות אשר יצרו אותו אינם חוקתיים, ויש לבטלם. לאחר פסה"ד הורשו תלמידים שחורים ולבנים ללמוד יחד בכל מדינות ארה"ב. 

החוקה הבסיסית
החוקה הוכנה בוועידה התחוקתית בפילדלפיה ב-1787 ואושררה על ידי תשע מדינות, כנדרש, ב-1788. היא החליפה את החוקה ששימשה את ארצות הברית מאז עצמאותה. החוקה האמריקנית ביססה מנגנון פדראלי עליון המהווה את מסגרת העל לברית המדינות. התמציתיות והקיצור שבהם כתובה החוקה עתידים לחולל פולמוס מתמיד וממושך על הדרך הנאותה לפרשה. פולמוס זה הגיע לשיאו באמצע המאה ה-19, ועל כף המאזניים נחה יכולתן של מדינות הצפון לבטל את העבדות בדרום. המאבק התחוקתי הלוהט לא נפתר אז אלא בדם, דמם של יותר מחצי מיליון צעירים אמריקניים, חללי מלחמת האזרחים. תוצאות המלחמה וניצחון הצפון חיזקו את הפרשנות הריכוזית לחוקה, זו השואפת להגביר את זכויות הממשל והקונגרס על חשבון זכויות המדינות.

מילות הפתיחה המפורסמות של החוקה הן "אנו העם של ארצות הברית, במטרה ליצור ברית שלמה יותר, לבסס את הצדק, להבטיח שלום מבפנים, לערוב להגנת הציבור, לקדם את רווחת הכלל ולהגן על ברכות החירות, לנו ולצאצאינו אחרינו, מקבעים ומחילים חוקה זאת לארצות הברית של אמריקה".

במילים "העם של ארצות הברית" מצביעה החוקה על מקור סמכותה, הוא העם. על מילים אלו, המציגות את העם, ולא את המדינות, כריבון של האיחוד, התבססו אלו שחפצו לרכז את הכוח בממשל הפדראלי, שלפיהם הוא נציגו הישיר של העם האמריקני. ביטוי חשוב נוסף בפתיח החוקה הוא "לקדם את רווחת הכלל", זהו האזכור היחיד בחוקה ליכולתן של ארצות הברית, כמנגנון פדראלי, לחוקק חוקים שמטרתם הושטת סעד לבני המדינות.

החלקים הבאים של החוקה באו לבסס הפרדת הרשויות נוסח מונטסקיה, הפרדה שאינה שלמה. כוחו של הנשיא, המוסמך למנות שופטים פדראליים ולהטיל וטו על החלטות הקונגרס רב למדי.

סעיף החוקה הראשון מחייב ייסודו של קונגרס בן שני בתים המורכב מסנאט ומבית נבחרים. הסנאט מורכב מנציגי המדינות, שלכל אחת מהן, קטנה כגדולה, יש אותו הייצוג. בבית הנבחרים הייצוג יחסי. הסעיף הראשון מחייב את המדינות להשגיח על הבחירות הפדראליות, אך מסמיך את הקונגרס להתקין לכך תקנות. ב-1842 הנהיג הקונגרס את שיטת חלוקת המדינות למחוזות בחירה לקונגרס. בית המשפט העליון נדרש מאז כמה פעמים לדון בטיבם ובצדקתם של אופני חלוקה שונים.

כמה מסמכויותיו של הקונגרס מנויות בחוקה במפורש. ביניהן חשובות במיוחד סמכות הסדרת הסחר הבין מדינתי והבין לאומי, סמכות שהוזכרה רבות בהקשר למגבלות על היוזמה החופשית במאה ה-20, ולהתערבות בחקיקה הכלכלית הפנימית במדינות. שימוש כזה נעשה בו החל משנות השלושים של המאה.

הסעיף הראשון לחוקה גם אוסר חקיקה רטרואקטיבית ומחיל את הביאס קורפוס (מעצר רק בצו משפטי).

הסעיף השני של החוקה עוסק ברשות השנייה, זו המבצעת. בראשה עומד הנשיא, הנבחר יחד עם סגנו לקדנציה בת ארבע שנים. התיקון ה-22 (1951) קבע שנשיא לא יכהן יותר משתי קדנציות. התיקון ה-23 לחוקה נתן לתושבי מחוז קולומביה זכות הצבעה לנשיאות. בשני אופנים נדרש סעיף 2 לחוקה מאז החלתה. יש הרואים אותו כמגביל סמכויות הנשיא, כלומר כמונה את כל הסמכויות הניתנות לו, ויש הרואים אותו כמרחיב, כמונה רק מקצת מסמכויות הנשיא. את הנשיא ואת סגנו ניתן להדיח ברוב של שני שלישים במשפט הדחה בסנאט.

הרשות השופטת נידונה בחלק השלישי של החוקה. הרשות השופטת היא המוסמכת לפרש את החוקה ואת חוקי הקונגרס. הרשות השופטת מורכבת מבתי משפט תחתונים שיקים הקונגרס, אם ירצה, ומבית המשפט העליון, המוזכר בחוקה בפירוש, החוקה מבטיחה משפט מושבעים בתיקים פליליים. התיקון ה-11 הבטיח ששום מדינה לא תתבע בידי מי שאינו אזרח מאזרחיה. תיקון זה נחקק כתגובה לפסיקה הפוכה של בית המשפט אז.

הסעיף הרביעי מבטיח כבוד משפטי הדדי בין המדינות, שלא יופלו אזרחי מדינות במדינות אחרות, שפושעים יוסגרו, שכל מדינה תנוהל על ידי בית נבחרים, ושהקונגרס יוכל לקבל מדינות חדשות. טריטוריות שאינן מדינות ינוהלו במישרין על ידי הקונגרס. לפני מלחמת האזרחים הורה סעיף זה גם כי על כל מדינה להסגיר עבד נמלט לאדוניו. אין כמו ציווי זה, שאף התנ"ך הסתייג ממנו אלפי שנים קודם, כדי להמחיש את הניגוד בין רטוריקת הזכויות של החוקה לבין מוסד העבדות המכוער שאותו היא אפשרה.

שינוי החוקה נדון בסעיף החמישי. הוא אפשרי על ידי רוב של שני שלישים בכל אחד מבתי הקונגרס ועל ידי אשרור של בתי המחוקקים בשלושה רבעים מהמדינות.

הסעיף השישי מבטיח את עליונות החוקה על חוקות המדינות ועל חוקיהן.

עשרת התיקונים הראשונים - מגילת הזכויות

חוקת ארצות הברית מבטיחה, לעילא ולעילא, את זכויות המדינות, אך אינה אומרת דבר על זכויות הפרט. בתוך שנתיים נדרשו המכוננים להוסיף עשרה תיקונים לחוקה, הידועים כ"מגילת הזכויות". מגילת הזכויות אינה מתייחסת למדינות, אלא לשלטון הפדראלי, אך תחולתה הורחבה למדינות עצמן עם התיקון ה-14, שנחקק ב-1868.

התיקון הראשון מבטיח את חופש הדיבור, חופש הפולחן הדתי, חופש העיתונות, וחופש ההתכנסות. הוא מבטיח שהקונגרס ימנע מלחוקק כל חוק "המבסס דת". תיקון זה הוא אחד מהיותר שנויים במחלוקת בבית המשפט העליון, אחר שסביבו נסב הוויכוח על תפילות בבתי ספר, על הזכות לשרוף את הדגל, להפיץ פורנוגרפיה ועוד. זכות אחרת שנויה במחלוקת, הזכות לשאת נשק, מובטחת בתיקון השני. הזכות שלא לשכן חיילים בבית מובטחת בתיקון השלישי. התיקון הרביעי מבטיח אדם מפני חיפושים בביתו ועיקולים, אלא במידה מוגבלת ומסיבה משפטית הולמת.

התיקון החמישי אוסר מעצר ללא הגשת כתב אישום, אוסר כפל ענישה, מגן על זכות השתיקה ומונע הרשעה עצמית ודורש הליך נאות של משפט לפני כל ענישה. גם הפקעת רכוש ללא פיצוי נאסרת בו. מאחר שהתיקון ה-14 חוזר ומצווה על "הליך נאות של משפט" לא ברור האם כלולים בתוכו גם שאר הזכויות המצויות כאן. יש לכך חשיבות מרובה שכן התיקון ה-14 מתייחס למדינות ולא רק לממשל הפדראלי.

הזכות למשפט פומבי ולמושבעים מוגנת בתיקון השישי והשביעי. התיקון השמיני מגן מפני קנסות ועירבונות מופרזים ומפני ענישה "אכזרית ובלתי רגילה" (האם עונש המוות הוא כזה ? ). התיקון התשיעי מבהיר שמניית חלק מהזכויות אינה מונעת קיומן של אחרות השמורות בידי העם. התיקון העשירי מצהיר שהסמכויות שאינן לארצות הברית, הן למדינות ולעם. עוד נקודה חשובה למאבק זכויות מדינות – זכויות הברית.

תיקונים נוספים לחוקה

התיקון ה-11 מונע תביעת מדינות על ידי מי שאינם אזרחיהן. התיקון ה-12 משנה מעט את דרכי בחירת הנשיא וסגנו. העבדות בוטלה בתיקון ה-13. התיקון ה-14, אולי החשוב בתיקוני החוקה, דורש מהמדינות שלא לקצץ בזכויות התושבים, להעניק להם הליך נאות של משפט ושוויון גמור, וכן זכות הצבעה.

התיקון ה-16 מאפשר מס הכנסה. התיקון ה-18 שבוטל על ידי התיקון ה-21 אסר משקאות חריפים. התיקון ה-19 מעניק זכות הצבעה לנשים. התיקון ה-20 קיצר את תקופת ההמתנה מהבחירות ועד מינוי הנשיא החדש. איסור התניית זכות ההצבעה במס נקבע בתיקון ה-24. התיקון ה-26 הוריד את גיל ההצבעה ל-18 שנה.

התיקון ה-27 לחוקה, שאושר ב-1992, מונע משינוי של שכר חברי הקונגרס לחול עוד באותו קונגרס המשנה אותו.

