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שופטי ארץ – לראשיתו ולדמותו של ביהמ"ש העליון בארץ ישראל/    אליקים רובינשטיין

· מינוי שופטים לבתי המשפט המחוזיים ולבתי משפט השלום
מיד עם הקמת בתי המשפט, מינה שר המשפטים שופטים לבתי משפט אלה מכוח סעיף 14(א) לפק' סדרי שלטון ומשפט. אנו רואים מצב בו ישנה פוליטיזציה של הפקידות המינהלית, כלומר שפקידים ממונים לפי השתייכות השר שאחראי עליהם, כלומר לפי מפלגות; אולם מערכת המשפט לא נפלה דורבן לפוליטיזציה זו. נראה כי אמצנו את השיטה הבריטית והמסורת של החינוך המיוחד שקבלנו (וכך רוב השופטים בתק' המנדט הפכו לשופטים בא"י).

המינויים הראשונים היו כעבור שבועיים מיום הקמת המדינה. אכן, רובם היו שופטים יהודים ששפטו עוד בת' המנדט. מינויים של השופטים מבתי המשפט המנדטוריים היה דוגמא לפעולה א- פוליטית המידה רבה, שכן עצם מינויים של שופטים מכהנים, הגם בעלי דעות פוליטיות כלשהן, הם לא הפגינו אותם.

חלק מן המנויים, בתק' מאוחרת יותר, היו של עורכי הדין שהיו בתק' המנדטורית. החשש היה כי מינויים אלה ייעשו עפ"י רקע מפלגתי, אך לא היה כך הדבר. התחום הפוליטי לא בוטא אלא במשמעו הרחב ביותר.

מינוי השופטים, למעט שופטי העליון, נעשה ע"י שר המשפטים, שירש את סמכויות הנציב העליון. זה מינה לו מאוחר יותר וועדות יועצות של עורכי דין; אולם, ליקויים לא חסרו בשיטה, ונראה כי היה צורך בחקיקה מיוחדת לשופטים ולאופן מינויים.

· הרכבתו של ביהמ"ש העליון
ביהמ"ש העליון לא הוקם מלכתחילה. קודם הוקמו בתי המשפט הנמוכים יותר. ההנחה הייתה כי רצו לשקול, ולא בלחץ, את מינויים של שופטי הערכאה העליונה; בנוסף, היותו כבית משפט לערעורים סובל דיחוי, שכן שום ערעור עדיין לא נעשה; וכן, סמכות בג"צ בינתיים הוענקה לביהמ"ש המחוזי בת"א.

נקבע כי ביהמ"ש העליון יוקם רק באישור שר המשפטים (רק מאוחר יותר, תבע נשיא ביהמ"ש העליון סמכויות אלה חזרה, למעט התקנת תקנות דיון). שר המשפטים היה אז פנחס רוזן. הוא דרש כי הפיקוח האדמיניסטרטיבי על בתי המשפט יישאר בסמכותו (לימים נקבע כי מנהל בתי המשפט הוא שופט, אך הוא כפוף לשר המשפטים).

בנוסף נקבע כי שופטים אלה ימונו באישור המועצה הזמנית, ע"י הממשלה הזמנית. הוחלט בדיונים רבים עוד לפני הקמת המדינה, על יצירת הרכב של חמישה שופטים ראשונה, חרף שהוסכם על שבעה.

הנשיא הראשון של ביהמ"ש העליון היה ד"ר משה זמורה; חלק טענו כי הוא מונה עקב היותו השותף של שר המשפטים בעבר במשרד עורכי הדין שעבדו יחד.

ביולי 48' נתקבלה פק' בתי המשפט; למחרת שלח זמורה רשימה של מועמדים לכהן כשופטים בעליון (כל עוד הוא הנשיא): זמורה, דונקלבלום, אולשן, גויטין, אגרנט, ויינשל. כל אחד מהם היה מקורב למפלגה כזו או אחרת.

עברו כשבועיים עד שהובא העניין לדיון בממשלה. אז הובאה רשימה הכוללת גם את הרב אסף (אולשן מספר כי הרב הוסף בעקבות לחץ מן החוגים הדתיים, שגבו מן הממשלה את תמיכתם בפרשת "אטלנטה". הוסכם כי אם יימצא מתאים, היותו איש דת לא תשמש לו כמכשול, אך אין זה אומר כי חייב להיות איש דת כשופט). השופט אסף מונה חרף אי- בקיאותו במשפט החילוני.

לבסוף מונו חמישה: זמורה, אולשן, חשין (במקום אגרנט), הרב אסף ודונקלבלום (אגרנט הוחלף, שכן לא רצו "להקפיץ" שופט שלום לעליון, כאשר יש כבר שופט מחוזי אחר מעליו- חשין).

· הדיון בדבר שופטי ביהמ"ש העליון במועצה הזמנית
המינוי הסופי, שאושר ע"י הממשלה ביולי 48', הובא לאישור מועצת המדינה הזמנית. הדיון במועצה הזמנית התאפיין באמביוולנטיות של הגישה למינוי שופטים שנתגלתה בו, בעיקר מצד השמאל בתנועת הפועלים: מצד אחד אמרו, כי רוחה של תנועת הפועלים אינה שוררת דיה במערכת השיפוטית, שכן לא היה "פועל" אחד שהוצג כמועמד; מנגד, לא הייתה להם כל התנגדות אישית או ציבורית כנגד אלה שהוצעו למינוי. 

על- כן, הציעו פשרה – רשימה של מספר מועמדים רב יותר, שמתוכו יבחרו להם את אלה שיכהנו. עוד טענו י השופטים אינם מורמים מעם, ובחירתם צריכה להיעשות ע"י העם; וכן, נאמר כי כיוון שזוהי מועצה זמנית, הנבחרים יהיו לא לזמן רב.

נערכה הצבעה והמועמדים נבחרו ברוב סוחף. הודעה רשמית פורסמה רק כעבור חודשיים, בספטמבר 48'. ביהמ"ש העליון זכה להיות אחד מן המוסדות הראשונים שמשכנם נקבע בבירה ירושלים.

· שופטי ההרכב הראשון: דיוקן
כל החמישה, שהיו ממיטב עורכי הדין ומעילית המקצוע השיפוטי בארץ, מייצגים, מבחינת רקע והשקפות, אץ מגוון האידיאולוגי שבקואליציה היישובית שהמשיכה לתפקד במדינה, ולהוות ביטוי לקונצנזוס רחב ככל האפשר. האנשים שמונו לא היו עסקני מפלגות ולא זוהו כדמויות פוליטיות בולטות; הם היו יותר אנשי מעמד רב בתחום המשפטי ביישוב, וייצגו זרמים שונים שהיו בקהילה היהודית לדורותיה.

זמורה ואולשן היו מקורבים יותר לתנועת מפא"י; דונקלבלום היה מקורב לחוגים אזרחיים במובנם הרחב, וכיהן כיו"ר הוועד המרכזי של אגודת עורכי הדין; השופט הרב אסף היה מקורב לתנועת המזרחי, שלא היה עורך דין במקצועו אך היה בקיא ברזי המשפט העברי ומדעי היהדות; וחשין היה זה שייצג את המשכיות עם מערכת השפיטה המנדטורית, שכיהן כשופט בתק' הזו. איש מן השופטים לא היה מקורב למפ"ם.

זמורה ייצג סינתיזה עשירה של יהדות מושרשת עם השכלה מודרנית. הוא היה שותפו של פנחס רוזן (לפני היותו שר המשפטים) במשרד עורכי הדין שלהם. פעילותו המשפטית הענפה נראית ללא גבולות.

אולשן היה מזוהה עם תנועת העבודה; למד בגימנסיה הרצליה; הוא לחם כסמל בגדודים העבריים; הוא למד משפטים בלונדון.

פרופ' אסף למד בישיבה ליטאית והוסמך לרבנות ב- 1908; עלה ארצה ב- 1922, לאחר קריירה מזהירה של רב בישיבת אודיסה; עסק כמרצה למדעי היהדות באוניברסיטה העברית בירושלים; הוא היה חבר בהנהגת המזרחי שבארץ; הוא עורר מספר מחלוקות באשר למינויו, שכן היו כאלה שאמרו כי מונה כדי להחדיר משפט עברי לזה הארצישראלי, והיו אלה שאמרו (וביניהם אולשן) כי הוא מונה כדי לספק מענה לחצי החוגים הדתיים בארץ. לימים שיבחו אותו על יכולתו להשתלב בתפקידי השפיטה.

ד"ר דונקלבלום עלה ארצה ב- 1920. היה מקורב לחוגים האזרחיים ולציונות הכללית; היה שנים רבות יועצה המשפטי של עיריית ת"א, וכן יו"ר אגודת עורכי הדין בישראל.

ש.ז. חשין היה היחיד שכבר כיהן כשופט בעבר, וכן צעיר השופטים ויליד הארץ היחיד; כל השאר היו ילידי מרכז- מזרח אירופה. כיהן כשופט שלום בת"א ולאחר מכן כשופט מחוזי בה.

חשוב להדגיש: איכותם המקצועית והאנושיות של השופטים המתמנים הייתה מן המעלה הראשונה; אולם חשוב לציין את אי- מיוניו של השופט גד פרומקין, שכיהן במשך 28 שנים כשופט עליון בתק' המנדט. אולם נראה כי נוח היה לא להכניס מישהו שייצג מערכת משפט שעברה מן העולם, כשהשלטון הישראלי אף הוא שואף לסיימה. אכן, היו שראו באי- מינויו כעוול.

· לקראת פתיחתו של ביהמ"ש העליון
ביהמ"ש העליון החל לפעול רק באלול 48', כשבעה חודשים לאחר שאושרו המינויים של השופטים. הרבה ביקורות אפפו מינויים אלה- מן השמאל ומן הימין, אך בעיקר מן החוגים הדתיים, שהתרעמו על חילוניותו של ההרכב, וכי לא ייעשה משפט לפי חוקי התורה.

הרבנים הראשיים אף ניסו לפנות לבן- גוריון בבקשה להרחיב את סמכויות בתי הדין הרבניים, לאחר שהשופטים שמונו לא הניחו את דעתם. אולשן מספר על וועדה שנתמנתה כדי לדון בענייני הסמכויות, אך זו נחלה כישלון, ובן- גוריון פנה אל הצד הדתי בבקשה להוכיח לו כי התורה מפרטת את כל הדברים שרצו, ע"י הצעה שתוגש אליו; אך כפי שצפה, דבר זה מעולם לא נעשה.

אולם, חשוב להדגיש כי עקב מלחמת הקוממיות, המינויים לא היו בראש מעיינו של הציבור, ודבר זה מתבטא בהקדשה המעטה יחסית שזכה לו העניין בעיתונות.

משכנו הראשון של ביהמ"ש העליון שוכן בבניין האבן הכבד והצונן, במרכזו של מגרש הרוסים בירושלים, שהיה נחלת הכנסייה הרוסית, אשר בנתה בו, כנסייה ומעון לצליינים, מחוץ לחומות העיר.

