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בס"ד

סיכום מאמרים במשפט והיסטוריה / קידר.

הקמתה של ישות פוליטית חדשה : (ג) שאלת כינונה של חוקה. ( נושא ה' (1) בסילבוס)

"הצעת חוקה למדינת ישראל " / ליאו כהן.

עיקרים

· שם המדינה : ישראל.

· ישראל היא רפובליקה ריבונית, חופשית ודמוקרטית. 
· שטחה של ישראל הוא תוך הגבולות שתוארו בתוספת השנייה.
· ישראל נבחרה להיות בית לאומי לעם ישראל, תרשה לכל יהודי לבוא ולהיאחז בה.
· משפט אחד יהיה לכל אזרחיה, לא תורשה הפליה על רקע כלשהוא. ( גזע, דת, מין וכד').
· זכויות אזרח וזכויות פוליטיות שוות נתונות לכל האזרחים. אזרח לא יופלה לרעה לגבי כהונה ציבורית או עליה בדרגה על רקע כלשהוא.
· לא יופקעו קרקעות מרשותו של אזרח ישראל, אלא לצורכי ציבור. בכל הפקעה ישולם המחיר המלא אשר נפסק ע"י בי"ד. 
· עברית היא השפה הרשמית. השפה הערבית תוכר, באזורים בהם יש המונים דוברי ערבית. 
· אזרחי ישראל ייהנו מכל הזכויות וישאו בכל החובות, הכרוכות באזרחות המדינה. 
· אזרחי ישראל הם :  1. כל יהודי היושב בישראל ביום מתן החוקה. 
 2. כל יהודי מבן 18 ונעלה, היושב במדינה הערבית או בקרית ירושלים,  ובוחר תוך שנה אחת באזרחות ישראל. 

3. כל איש, שאינו יהודי, אשר היה נתין ארץ ישראל ביום סיום המנדט, ויושב בישראל ביום מתן החוקה. 

· בעתיד, תנאי חלות האזרחות ותנאי סיומה יהיו על פי הוראות שיקבעו בפקודת הנתינות. 
· דגל ישראל : מלבן לבן, בעל 2 פסים כחולים מקבילים, ומגן דוד במרכזו בין 2 הפסים. 
· לא יוטל הסגר על אסיר בכלאו, ולא יינטל ממנו הקשר עם קרוביו ומגיניו. 
· לא ייאסר אדם לשם תשלום חוב או קיום הסכם, אלא במקרה רמאות או חיוב מזונות. 
· לא יישפט אדם אלא בדרך הקבועה בחוק, אדם לא יהיה נתון תחת בי"ד צבאי, אלא אם נמנה עם הכוחות הפעילים של הצבא. 
· ביתו של אדם –רשותו. לא תחולל סודיותם של מכתבים, שיחות טלפון וכו'. כל ביטול של חירויות אלו, בימי מלחמה או שעות חירום יהא טעון היתר מפורש בחוק. 
· חופש המצפון יישמר. כל אדם יהיה בן חורין לעבוד את אלוהים בכל צורה שנראית לו. 
· יכובדו הזכויות הקיימות במקומות הקדושים. 
· כל עדה דתית תיהנה מעצמאות מלאה בהנהלת ענייניה.
· שבת ומועדי ישראל יהיה ימי מנוחה רשמיים. 
· יתקיים חופש הביטוי והעיתונות עם סייגים : חרות זו לא תחול על פרסומי עלבון, על פרסום דברים שתכליתם לעורר איבה, על פרסום דברים לדיכוי זכויות אדם או מיגור השלטון הדמוקרטי, ולא על פרסום דברים שמגלים סודות מדינה. לא תונהג צנזורה לפרסום, אלא בימי מלחמה או שעות חירום ועל פי הוראה מפורשת בחוק.
· אזרחי ישראל רשאים להתאגד יחד באגודות חברים. חירות זו לא תחול על אגודות שתכליתן לדכא זכויות אדם או למגר את השלטון הדמוקרטי.
· כל פקיד ממשלה שעובר על דברי החוקה ופוגע מדעת בזכויות אדם, יישא בעוונו. 
· כל אזרח בישראל זכאי, לפנות לנשיא המדינה או לכל רשות אחרת בבקשה למתן חוק או לתיקון מעוות.
· ישראל תיתן מקלט בגבולה לכל נרדף לוחם למען זכויות אדם, לא יוסגר איש למדינת חוץ בה עלול להיענש מטעמי גזע, דת וכו'. 
· מערכת הכלכלה בישראל תושתת על יסודי צדק חברתי. 
· העבודה היא זכותו של כל אזרח. מתן אפשרות שווה והוגנת לכל אזרח למצוא את לחמו. יינתנו חוקים לשם קביעת שעות עבודה ותנאי עבודה הוגנים.
· מובטחת זכותם של עובדים להתאגד באגודות מקצועיות, ולערוך שביתות לשם הגנת זכויותיהם.
· הדאגה לבריאות העם תעמוד בראש חובותיה של המדינה. 
· המדינה תאפשר ליהודים וערבים קבלת השכלה עממית ותיכונית, לעם ועם כלשונו ותרבותו. 
· מוסדות חינוך זרים ימשיכו לפעול תוך תחומי זכויותיהם הקיימות. 
הרשות המחוקקת.

· בית הנבחרים יהיה הרשות המחוקקת בישראל.

· כל אזרח בישראל מבן 21 שנה ומעלה זכאי להשתתף בבחירות לבית הנבחרים.
· כל אזרח בישראל מבן 25 שנה ומעלה יכול להיבחר לבית הנבחרים.
· בית הנבחרים ייבחר בבחירות שוות, ישירות וכלליות, ע"י הצבעה חשאית ולפי שיטת ייצוג יחסי.
· הבית יתכנס תוך חודש מיום בחירתו.
· בית הנבחרים ייבחר לתקופה של 3 שנים, בימי מלחמה או שעות חירום יוכל הבית להאריך את כהונתו.
· התפטרה הממשלה, ואין לכונן ממשלה אחרת אשר תזכה בתמיכת רוב הצירים, יכול נשיא המדינה, על פי עצת רה"מ היוצא, לפזר את בית הנבחרים לפני סיום תקופת כהונתו.
· לא ינקטו צעדי משפט נגד ציר בשל דברים שהשמיע או הצבעה שהשתתף בה, או בשל דעה שהביע מחוץ לכותלי הבית. לא יידרש ציר או מי שהיה ציר להעיד בבימ"ש על דברים שנמסרו לו עקב כהונתו.
· לא ייאסר ציר, אלא אם כן נתפס בשעת מעשה עבירה.
· בית הנבחרים ייקוב את שכר הצירים.
· הבית יתקין תקנות לסדרי דיון וקיום משמעת. הוא יבחר בנשיא וסגנו, ייקוב את שכרם ויקבע את סמכותם.
· דיוני בית הנבחרים יתנהלו בדלתיים פתוחות – במקרים מסוימים יכולו להתנהל בדלתיים סגורות .
· החלטות בית הנבחרים תתקבלנה ברוב דעות בצירים הנוכחים. היה מספר קולות שקול, תכריע דעתו של היושב ראש.
· הזכות להביא הצעות חוק לפני בית הנבחרים שמורה לחברי מועצת השרים.
· הכנסות המדינה, תהיינה לקרן הכנסות מאוחדת, ותקצבנה ע"י בית הנבחרים לצורכי המדינה.
· בית הנבחרים ידון באומדן ההכנסות וההוצאות, ויאשר את התקציב לפני תום השנה.
· לאחר שאושר החוק ע"י בית הנבחרים, יישלחו 2 העתקים חתומים ע"י נשיא המדינה. טופס 1 יפקד בארכיון בית הנבחרים, טופס 2 יימסר לרשם בי"ד עליון.
· גיוס צבא וקיומו יעמדו תחת פיקוח בית הנבחרים.
· שום אמנה לא תחייב את מדינת ישראל, אלא אם כן אושרה ע"י בית הנבחרים.
הרשות המבצעת.

· נשיא המדינה עם מועצת השרים יהיו הרשות המבצעת בישראל.

נשיא המדינה:

· כל אזרח יהודי בישראל, מבן 35 ומעלה הראוי להיבחר לבית הנבחרים יכול להיבחר כנשיא המדינה.

· גרסה א: נשיא המדינה יבחר, בהצבעה חשאית ע"י בית הנבחרים.
· גרסה ב: נשיא המדינה יבחר ע"י העם, בבחירות ישירות, ובהצבעה חשאית.
· הנשיא יבחר לתקופה של 5 שנים. הנשיא יכול להיבחר שנית לקדנציה נוספת, אך לא יותר מפעם אחת.
· בחירת הנשיא תיערך עד 30 יום לפני סיום תקופת כהונתו של הנשיא היוצא.
· נתפנה מקום הנשיא עקב סיבות מסוימות, נשיא בית הנבחרים ימלא את תפקידי הנשיא עד יום היבחרו של הנשיא החדש.
· בהיכנס הנשיא לתפקיד עליו להישבע שבועת אמונים.
· כל מעשה רשמי של הנשיא יוחתם ע"י רה"מ או אחד השרים.
· נשיא המדינה ייוועץ תחילה בראשי המפלגות ואחר ימנה את רה"מ והשרים.
· הנשיא יקבל את הנציגים הדיפלומטיים אשר שוגרו לישראל, ויקיים את מינוי הקונסולים הזרים.
· הנשיא יפרסם רשמית את החוקים שניתנו ע"י בית הנבחרים.
· זכות מתן חנינה שמורה לנשיא, והוא ישתמש בה על פי המלצת היועץ המשפטי.
· נשיא המדינה יקיים את חוזי ישראל עם מדינות החוץ.
· אשר נשיא יחטא, ויצא חייב בפני בי"ד עליון יועבר מכהונתו. 
מועצת השרים.

· מועצת השרים תהיה מורכבת מרה"מ, שרי משרדים ושרים לא תיק. מספר השרים לא יעלה על 15. השרים יתמנו מתוך בית הנבחרים.

· רה"מ ישב ראש בישיבות השרים, יהיה אחראי לתיאום פעולותיה של המועצה ולביצוע מדיניותה ע"י משרדי השרים. וכל דבר גדול במדיניות פנים או חוץ יובא לידיעת נשיא המדינה.
· מועצת השרים תהיה אחראית כולה יחד בפני בית הנבחרים. התפטרות רה"מ תגרור את פיטוריה של המועצה כולה.
· לא יורשה שר להיות חבר הנהלה של חברת מניות או חברה בע"מ המנהלת עסקיה לשם רווח.
· סידורי פנים של משרדי השרים, משכורתם , סמכותם , ייקבעו בחוק.
· מועצת השרים תוציא פקודות ותקנות תוך גבולות סמכותה.
מבקר ורואה חשבונות.

· ימונה מבקר ורואה חשבונות לבקר, מטעם המדינה, את כל התשלומים ולבדוק את כל החשבונות המתנהלים ע"י בית הנבחרים או ברשותו.

· המבקר לא יסולק ממשרתו, אלא אם כן הוכחה התנהגותו הפסולה או פסק כושרו. לא יוכל מבקר ורואה חשבונות להיות חבר בבית הנבחרים. תקופת משרתו ותנאי עבודתו ייקבעו בחוק.
הרשות השופטת.

· בי"ד המוקמים יהיו הרשות השופטת בישראל.

· בי"ד לסוגיהם : 1. בימ"ש שלום.  2. בימ"ש מחוזיים.  3. בי"ד גבוה, אשר לו בלבד תהיה סמכות לבדוק את תוקפו של כל חוק לאור העקרונות של החוקה.   4. בי"ד, אחרון לערעורים, יהיה בי"ד עליון.   5. בי"ד דתיים של יהודים, נוצרים ומוסלמים.
· נשיא בי"ד עליון יקרא " זקן השופטים ".
· סידור בתי המשפט האזרחיים וסמכותם יקבעו בחוק.
· כל השופטים, חוץ משופטי בי"ד דתי, יתמנו ע"י נשיא המדינה, על פי הצעת שר המשפטים, לפי המלצת ועדת המנויים ( חבר בי"ד עליון, חבר בי"ד גבוה, מנהל מחלקה או פקיד ותיק במשרד המשפטים, 3 צירים שנבחרו ע"י בית הנבחרים ו-2 נציגי עו"ד). הועדה תורכב מדי שנה. שופטי בי"ד דתיים יתמנו ע"י נשיא המדינה, על פי הצעת שר הדתות לפי המלצת המועצה הדתית העליונה של אותה עדה. 
· לא יפוטר שופט, אלא אם כן הוכחה התנהגותו הפסולה או פסק כושרו.
· גרסה א : בי"ד דתיים של העדה היהודית, מוסלמית ונוצרית ימשיכו לדון בענייני המצב האישי תוך גבולות הסמכות שנתונה להם ביום מתן החוקה. להם בלבד תהיה הסמכות לדון בכל עניין שנוגע ליסודם והנהלתם הפנימית של מתנות וכו' לצורכי דת אשר נעשו בפני בי"ד דתי של העדה.
· גרסה ב : בי"ד דתיים של העדה היהודית והמוסלמית ימשיכו לדון בכל ענייני המצב האישי וכו'... ולבי"ד דתיים של הנוצרים תהיה סמכות לדון בענייני נישואין וגירושין, ובכל שאר ענייני המצב האישי של עדתם.
· בני כתה דתית אשר אין לה בי"ד דתי, הסמכות תהיה בידי בימ"ש אזרחי.
· ארגון בי"ד דתיים של העדות ייקבע בחוק.
· היה עניין מצב אישי הנדון נוגע לבני עדות דתיות שונות, זקן השופטים יחליט באיזה בי"ד זה יישפט.
תיקון החוקה.

· לבית הנבחרים יהיה כוח לתקן את החוקה. תיקון החוקה טעון הסכמת 2 שלישים ממספר כל חברי בית הנבחרים.

חוקה וחוקים.

· לא יינתן חוק הנוגד את דברי החוקה. אם בי"ד גבוה החליט שהחוק נוגד את החוקה, הרי החוק מבוטל.

הוראות מעבר.

· המשפט הקיים בישראל ביום מתן החוקה, יעמוד בתוקפו, עד כמה שהוא עולה בד בבד עם דברי החוקה, וכל עוד לא בוטל או תוקן ע"י בית הנבחרים.

· החוקה תחול ביום פרסומה ע"י הממשלה הזמנית של מדינת ישראל.
