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סיכום מאמרים- ניר קידר
הצעת חוקה לישראל
עיקרי הצעת החוקה מבוססים על החוקה האמריקאית.

ישנם דגשים רבים על זכויות אזרח וזכויות אדם בדומה לתיקונים לחוקה האמריקאית.

פרק א': עיקרים-

ישראל היא רפובליקה ריבונית, חופשית, דמוקרטית.

עניין הגבולות נשאר פתוח, תו"כ הפנייה לקבוע בתוספת השנייה (כלומר הגדרות הניתנות לשינוי ביתר קלות מאשר חוקה).

ישראל מוכרזת כבית לאומי לעם ישראל ותרשה לכל יהודי לבא להיאחז בה.

מוכרז איסור אפליה מטעמי גזע, מין, דת או לשון. 

מוכרזות זכויות אזרח וזכויות פוליטיות שוות ללא אפליה כאמור.

מוכרז איסור הפקעת אדמות אלא לצורך הציבור ובתמורה מלאה.

מוכרזת השפה העברית כשפה רשמית. השפה הערבית מוכרת כרשמית באזורים דוברי ערבית.

אזרחי ישראל ייהנו מזכויות ויחויבו בחובות הכרוכות באזרחות.

הגדרות "אזרחי ישראל" :

כל יהודי היושב בישראל ביום מתן החוקה.

כל יהודי (18+) במדינה ערבית או קריית ירושלים הבוחר באזרחות ישראלית. מקנה אזרחות גם לאשתו וילדיו (18-).

כל אחר שאינו יהודי אשר היה נתין הארץ ביום סיום המנדט ולא מעוניין לבחור אזרחות ערבית אחרת יקבל אזרחות יהודית לו לאשתו וילדיו (18-).

הפנייה לעתיד- פקודת הנתינות.

הגדרת דגל המדינה.

מקום מושבה של הממשלה נשאר פתוח.

ישראל ערבה לזכויות ביקור ומעבר חופשי לאזרחי המדינה הערבית וקריית ירושלים אלא אם נמנע הדבר מטעמי בטחון.

ישראל תבצע בדרכי שלום את סכסוכיה הבי"ל תרחק מכל שימוש באיון או בכוח ותהיה ממושמעת כלפי האו"ם.

פרק ב': זכויות יסוד-

המדינה תשקוד על קדושת חיי אדם ותגן על כבוד האדם.

אסורים לחץ או כפייה פיסית כולל בחקירות כנגד עבירות.

לא יפגע חופש האדם.

איסור כליאה שלא כדין.

איסור מעצרי מנע אלא בשעת מלחמה או שעת חירום.

חובת המדינה לגלות לאסיר את דבר וסיבת מעצרו תוך 24 שעות. אם שופט רואה שאין סיבה למעצרו- ישוחרר באותו היום.

איסור על הטלת הסגר לאסיר בכלאו.

איסור על עונש מאסר בשל חוב או אי קיום הסכם. למעט רמאות או חיוב במזונות.

אין שיפוט אלא בדרך הקבועה בחוק (אין בית דין מיוחד).

איסור על חקיקה רטרואקטיבית (ללא יוצא מן הכלל).

הכרזה על פרטיות- הגבלות על חדירה לרשות היחיד, מסמכיו וכו' אלא בשעת חירום.

חופש המצפון ישמר = חופש דת בכפוף לשמירה על סדר נימוס וצניעות.

יכובדו הזכויות הקיימות במקומות הקדושים.

כל עדה דתית תהנה מעצמאות מלאה בהנהלת עניינה.

שבת ומועדי ישראל הם ימי מנוחה רשמיים. ללא יהודים – ימי המנוחה של דתם שלהם בנוסף.

חופש ביטוי מוכרז, בכפוף להגבלות הרגילות שקיימות אצלנו בחוק. (אסור פרסום הגורם לאיבה, מעודד אפליה, נגד המדינה וכו').

ניתן חופש התאגדות בצורה שקטה ללא נשק. (אסור לשם דיכוי זכויות אזרח ואדם).

החוקים חלים גם על כל פקידי הממשלה.

כל אזרח רשאי לפנות בבקשה למתן חוק או תיקון עיוות.

ישראל תיתן מקלט בגבולותיה לכל נרדף לוחם למען זכויות האדם. איסור הסגרה למדינה בה יש עונש מטעמי אפליה.

מערכת הכלכלה תושתת על יסודי הצדק החברתי. הממשלה תשקוד על בטחונו הסוציאלי של האזרח. המדינה תעודד פעולה קואופרטיבית לכל צורותיה.

העבודה היא זכות של כל אזרח. מובטחת רמת חיים הגונה לכל אזרח.

אמצעי הגנה מיוחדים יקבעו בחוק לתועלת אמהות וילדים עובדים.
מובטחת זכות ההתאגדות באגודות מקצועיות.

דאגה לבריאות העם כזכות חוקתית.

זכות להשכלה עממית ליהודים וערבים כלשונם ותרבותם.

הכרה בחינוך זר גם כן.

פרק ג': רשות מחוקקת-

בית הנבחרים- רשות מחוקקת.

כל אזרח (21+) זכאי לבחור. (בהתאם לחוק).

כל אזרח (25+) רשאי להיבחר. (כנ"ל).

הבחירות הן אזוריות (כמו בארה"ב) בחירת צירים מטעם האזור.

תקופת כהונת ציר היא לשלוש שנים (כמו ארה"ב).

בהתפטרות ממשלה  יכול הנשיא לפזר את בית הנבחרים.
ישנה חסינות דיונית לציר.

ישנה חסינות מהותית לציר.

דיוני בית הנבחרים יעשו בדלתיים פתוחות. (יש חריגים).
החלטות תתקבלנה ברוב דעות של הצירים הנוכחים בהצבעות. (חריגים בחוקה- שריון).

זכות להציע הצעות חוק הן של חברי מועצת השרים. כל שאר הצירים צריכים קריאה טרומית.

הכנסות המדינה תהיינה לקרן הכנסות מאוחדת. בית הנבחרים ידון באמן ההכנסות וההוצאות (תקציב).

לאחר אישור חוק הוא יועבר לחתימת קיום אצל הנשיא.

גיוס צבא וקיומו בפיקוח בית הנבחרים.

אמנות יחתמו ויאושרו ע"י בית הנבחרים.

פרק ד' : הרשות המבצעת-

נשיא המדינה ומועצת השרים יהיו רשות מבצעת בישראל.
כל אזרח (35+) הראוי להיבחר לבית הנבחרים יכול להיבחר כנשיא המדינה.

גרסה א': נשיא יבחר ע"י בית הנבחרים.

גרסה ב': נשיא יבחר ע"י העם.

נשיא נבחר לתקופה של 5 שנים.

כל מעשה רשמי של הנשיא ייחתם בחתימת קיום ע"י רה"מ או אחד השרים שקיבל אחריות על המעשה.

נשיא המדינה ייוועץ בראשי המפלגות המיוצגות בבית הנבחרים ואח"כ ימנה את רה"מ ואת השרים שהוצעו על פיו.

הנשיא יקבל נציגים דיפלומטיים.

הנשיא יפרסם רשמית את החוקים שניתנו ע"י בית הנבחרים.

זכות חנינה שמורה לנשיא. וישתמש בה ע"פ המלצת שר המשפטים.

הנשיא יקיים את חוזי המדינה עם מדינות חוץ.

אם הנשיא חוטא בעבירה ויצא חייב ע"י העליון- יודח מתפקידו.

מועצת השרים:

מורכבת מרה"מ, שרי משרדים ושרים ללא תיק. לא יעלה על 15.

רה"מ יושב ראש בישיבות השרים. אחראי לתאום פעילות של המועצה ולבצוע המדיניות. כל דבר גדול במדיניות פנים או חוץ יובא ע"י לידיעת הנשיא (דבר גדול זה במקור).

מועצת השרים אחראית כולה יחד בפני בית הנבחרים. התפטרות רה"מ גוררת אחריה את התפטרות כל השרים.

שר לא יעבוד גם בחברה אחרת נושאת רווחים.

ארגון הפקידות ומינוי הפקידים יהיה לפי ועדת השרות האזרחי (נציבות שירות המדינה דהיום).

מועצת השרים תוציא פקודות ותקנות תוך גבולות הסמכות שניתנה לה ע"פ החוק.

מבקר ורואה חשבונות:

ימונה מבקר ורו"ח מטעם המדינה וימונו ע"י נשיא המדינה.
המבקר לא יסולק ממשרתו אלא אם כן הוכחה התנהגותו כפסולה.

פרק ה' : רשות שופטת-

בתי הדין:
השלום, מחוזי,בית דין גבוה שלו תהיה סמכות לבדוק תוקף חוק בהתאם לחוקה.

בי"ד אחרון לערעורים- בי"ד עליון.

בתי דין דתיים של היהודים, המוסלמים, והנוצרים בענייני מעמד אישי.

נשיא העליון תוארו יהיה זקן השופטים.

כל השופטים ימונו ע"י נשיא המדינה למעט דיינים בבי"ד דתיים.
המינוי יהיה בהמלצת שר המשפטים אשר אליו יומלצו השופטים ע"י ועדת מינויים בהרכב של חבר ביה"ד העליון, חבר ביה"ד הגבוה, פקיד ותיק או מנהל מחלקה קבוע במשרד המשפטים, שלשה צירים, שני נציגים של לשכת עו"ד.
לא יפוטר שופט אלא בשל התנהגות פסולה.

גרסה א': בתי הדין של שלוש הדתות ימשיכו לדון בענייני מעמד אישי וישנן הגדרות מפורטות של ענייני מעמד אישי.

גרסה ב': בתי הדין היהודי והמוסלמי ימשיכו לדון בענייני מעמד אישי (כנ"ל), לנוצרי פחות סמכויות אולם יש להם סמכות לדון בהסכמת הצדדים בעוד נושאים.כיתה נוצרית שאין לה בי"ד הסמכות היא של ביה"ד האזרחי. 

אם יש עניין שמשלב כמה בני עדות דתיות שונות , זקן השופטים יחליט לאיזה בי"ד יש סמכות.

אם יש מחלוקת האם הנושא שהתעורר הוא עניין מעמד אישי יקימו בית דין מיוחד לצורך כך.

פרק ו': תיקון החוקה-

בית הנבחרים יכול לתקן ברוב של שני שלישים.

פרק ז': חוקה וחוקים-

אין חוק נוגד חוקה. ביה"ד הגבוה יכול להחליט שחוק או הוראה מהוראותיו נוגדים את החוקה והם יהיו בטלים ומבוטלים.
פרק ח': הוראות מעבר-

המשפט הקיים בישראל ביום מתן החוקה יעמוד בתוקפו עד כמה שהוא עולה בקנה אחד עם דברי החוקה.

החוקה תחול ביום פרסומה.

דברי הכנסת הישיבה ה-117 של הכנסת הראשונה
דיון על הדין וחשבון של ועדת החוקה חוק ומשפט בדבר חוקת המדינה:

שר הסעד הרב יצחק מאיר לוין-

לדעתו היהדות הדתית לא זו בלבד שאיננה מתנגדת לעצם רעיון החוקה אלא אף שואפת לכך.

הוא מעוניין בחוקה משלנו ולא חוקה שדומה לחוקת עם אחר והוא רוצה שהחוקה תהייה חוקת התורה.

אך הוא יודע שבהרכב הנוכחי של הישוב לא בא עדיין הזמן הזה וע"כ העמיד תוכנית מינימום ודרישות עיקריות של היהדות הדתית. ללא כפייה אבל עם דרישות יסוד. ניסיון לכפות חוקה בניגוד לכך אין בו צידוק מוסרי.

מוטב איפה שיחוקקו חוקים בודדים שהיהדות תראה את אילה שאינם ברוח התורה כזמניים בלבד.

רה"מ דוד בן גוריון-

יוצא נגד הטיעון כי אנחנו מחויבים בחוקה לפי הכרעת עצרת האו"ם.

יוצא נגד הטיעון כי אנחנו מחויבים בחוקה לפי הכרזת העצמאות.

יוצא נגד המזרחי ואגודה שרוצים תיאוקרטיה משום שהם הסכימו בהכרזת המדינה כי לא תקום תיאוקרטיה.

יוצא נגד הרעיון של חוקה קשיחה בלתי ניתנת לשינוי כי העם והמדינה אצלנו דינאמית, במלחמות ובגלי עלייה.

לדעתו למדינת ישראל צורך בשלטון החוק ובשלטון הדמוקרטיה.

חרות איננה תלויה בחוקה אלא בשלטון החוק ובחינוך העם לשמירה ולכבוד שלטון החוק.

לדעתו אין השופטים עושים חוק כי אם מפרשים אותו. אם יעשו חוק יפגע אמון ביהמ"ש בעייני העם.

אם נעשה חוקה נוקשה הדמוקרטיה לא תתקיים.

יש לעצב כלים לשמירה על הדמוקרטיה אך אין הכרח או צורך בחוקה דווקא.

הדבר החשוב הוא לחנך לשלטון החוק. דבר זה יביא לנו בטחון, עלייה והתיישבות.

מזכיר את עקרון חוקיות המנהל רק ע"פ ניתן להגביל חירותו של אדם.

ההכרזה על כל הנושאים הללו הייתה כבר בעת הכרזת העצמאות ועכשיו חשוב החינוך לכך לאור ההכרזה ולא המסמך כשלעצמו.

יעקב מרידור מתנועת החירות-

כל אגודה חייבת ע"פ החוק להגיש תקנון והמדינה כאגודה דמיה. לפיו יקבעו העיקרים לפעולת המדינה.

ישנם דברים שלא ניתן להחליט עליהם ברוב רגיל והם הגבלת פעולותיה של הרשות המבצעת ולכן צריך רוב מיוחד לפעמים ואילו עיקרי החוקה.

אפשר לחנך עם לשלטון החוק רק כאשר דבר זה מוסדר וכתוב בצורה מסודרת אחרת אין הפרט יודע מהן זכויותיו וחובותיו.

צריך להשגיח כי דינאמיקת העם לא תרחיק לכת ואל כיוונים לא רצויים.

חובה לדעת מה אסור ומה מותר ברמת המאקרו.

אפילו שתנועת החירות היא מיעוט, עדיפה חוקת מפאי"ניקית כאשר היא תיתן ערבות לכך שגם כוח המיעוט ישמר בקפידה.

חוקה לבד איננה מונעת מהפכה אך סביר יותר שלא תתרחש כאשר ישנה חוקה.

אם הדור הבא לא יסכים לעקרונות החוקה שנקבע בדור הזה, הם יוכלו כמונו עכשיו לשנות את החוקה למיטב הבנתם.

רחל כהן מוויצ"ו-

תובעת חוקה. צריך חוקה שתסדיר זכויות ושאנשים יוכלו לעמוד על זכויותיהם.

בייחוד כאישה דורשת חוקה כדי שלא תהייה אפליה כנגד נשים.

אם הדור הבא לא יאהב את החוקה הוא ישנה אותה. חוקה איננה מן השמיים וע"כ ניתנת לתיקון ושינוי.

נגד חוקי יסוד ארעיים ובעד חוקה.

יעקב קליבנוב מהציונים הכלליים-

בעד המודל האמריקאי למשטר וחוקה.   

מוסיף שישנן עוד חוקות באירופה ואוסטרליה שיש מה ללמוד מהן ולהעתיק מהן.

לא מדבר על התוכן כי אם על הצורה.

תומך בעמדה כי אנו מחויבים ע"פ המב"ל הפומבי בחוקה.

רואה בכל ההכרזות על המדינה ושל האסיפה המכוננת כבעל תוקף משפטי לרעיון החוקה.

לא רואה חשיבות לאיזה דור, נוכחי או עתידי, יכתבו את החוקה משום שאין להם יתרון ויתכן ויחיו באותה תקופה מבחינת המדינה גם בדור הבא.

דוגל בנוקשות של היסודות והעקרונות שבחוקה ולא מפחד משריונם.

אין לכנסת הראשונה זכות להתחמק מהחובה שהוטלה עליה לכונן חוקה.

ישראל הממשלה הזמנית 
עיתון רשמי: מס' 1 תל-אביב ה' באייר תש"ח 14.5.1948 עמ' 1 

הכרזה על הקמת מדינת ישראל 

בארץ-ישראל קם העם היהודי, בה עוצבה דמותו הרוחנית, הדתית והמדינית, בה חי חיי קוממיות ממלכתית, בה יצר נכסי תרבות לאומיים וכלל-אנושיים והוריש לעולם כולו את ספר הספרים הנצחי. 

לאחר שהוגלה העם מארצו בכוח הזרוע שמר לה אמונים בכל ארצות פזוריו, ולא חדל מתפילה ומתקוה לשוב לארצו ולחדש בתוכה את חירותו המדינית. 

מתוך קשר היסטורי ומסורתי זה חתרו היהודים בכל דור לשוב ולהאחז במולדתם העתיקה; ובדורות האחרונים שבו לארצם בהמונים, וחלוצים, מעפילים ומגינים הפריחו נשמות, החיו שפתם העברית, בנו כפרים וערים, והקימו ישוב גדל והולך השליט על משקו ותרבותו, שוחר שלום ומגן על עצמו, מביא ברכת הקידמה לכל תושבי הארץ ונושא נפשו לעצמאות ממלכתית. 

בשנת תרנ"ז (1897) נתכנס הקונגרס הציוני לקול קריאתו של הוגה חזון המדינה היהודית תיאודור הרצל והכריז על זכות העם היהודי לתקומה לאומית בארצו. 

זכות זו הוכרה בהצהרת בלפור מיום ב' בנובמבר 1917 ואושרה במנדט מטעם חבר הלאומים, אשר נתן במיוחד תוקף בין-לאומי לקשר ההיסטורי שבין העם היהודי לבין ארץ-ישראל ולזכות העם היהודי להקים מחדש את ביתו הלאומי. 

השואה שנתחוללה על עם ישראל בזמן האחרון, בה הוכרעו לטבח מיליונים יהודים באירופה, הוכיחה מחדש בעליל את ההכרח בפתרון בעית העם היהודי מחוסר המולדת והעצמאות על-ידי חידוש המדינה היהודית בארץ-ישראל, אשר תפתח לרווחה את שערי המולדת לכל יהודי ותעניק לעם היהודי מעמד של אומה שוות-זכויות בתוך משפחת העמים. 

שארית הפליטה שניצלה מהטבח הנאצי האיום באירופה ויהודי ארצות אחרות לא חדלו להעפיל לארץ-ישראל, על אף כל קושי, מניעה וסכנה, ולא פסקו לתבוע את זכותם לחיי כבוד, חירות ועמל-ישרים במולדת עמם. 

במלחמת העולם השניה תרם הישוב העברי בארץ את מלוא-חלקו למאבק האומות השוחרות חירות ושלום נגד כוחות הרשע הנאצי, ובדם חייליו ובמאמצו המלחמתי קנה לו את הזכות להמנות עם העמים מייסדי ברית האומות המאוחדות. 

ב-29 בנובמבר 1947 קיבלה עצרת האומות המאוחדות החלטה המחייבת הקמת מדינה יהודית בארץ-ישראל; העצרת תבעה מאת תושבי ארץ-ישראל לאחוז בעצמם בכל הצעדים הנדרשים מצדם הם לביצוע ההחלטה. הכרה זו של האומות המאוחדות בזכות העם היהודי להקים את מדינתו אינה ניתנת להפקעה. 

זו זכותו הטבעית של העם היהודי להיות ככל עם ועם עומד ברשות עצמו במדינתו הריבונית. 

לפיכך נתכנסנו, אנו חברי מועצת העם, נציגי הישוב העברי והתנועה הציונית, ביום סיום המנדט הבריטי על ארץ-ישראל, ובתוקף זכותנו הטבעית וההיסטורית ועל יסוד החלטת עצרת האומות המאוחדות אנו מכריזים בזאת על הקמת מדינה יהודית בארץ ישראל, היא מדינת ישראל. 

אנו קובעים שהחל מרגע סיום המנדט, הלילה, אור ליום שבת ו' אייר תש"ח, 15 במאי 1948, ועד להקמת  השלטונות הנבחרים והסדירים של המדינה בהתאם לחוקה שתיקבע על-ידי האספה המכוננת הנבחרת לא יאוחר מ-1 באוקטובר 1948 - תפעל מועצת העם כמועצת מדינה זמנית, ומוסד הביצוע שלה, מנהלת-העם, יהווה את הממשלה הזמנית של המדינה היהודית, אשר תיקרא בשם ישראל. 

מדינת ישראל תהא פתוחה לעליה יהודית ולקיבוץ גלויות; תשקוד על פיתוח הארץ לטובת כל תושביה; תהא מושתתה על יסודות החירות, הצדק והשלום לאור חזונם של נביאי ישראל; תקיים שויון זכויות חברתי ומדיני גמור לכל אזרחיה בלי הבדל דת, גזע ומין;  תבטיח חופש דת, מצפון, לשון, חינוך ותרבות; תשמור על המקומות הקדושים של כל הדתות; ותהיה   נאמנה לעקרונותיה של מגילת האומות המאוחדות. מדינת ישראל תהא מוכנה לשתף פעולה עם המוסדות והנציגים של האומות המאוחדות בהגשמת החלטת העצרת מיום 29 בנובמבר 1947 ותפעל להקמת האחדות הכלכלית של ארץ-ישראל בשלמותה. 

אנו קוראים לאומות המאוחדות לתת יד לעם היהודי בבנין מדינתו ולקבל את מדינת ישראל לתוך משפחת העמים. 

אנו קוראים - גם בתוך התקפת-הדמים הנערכת עלינו זה חדשים - לבני העם הערבי תושבי מדינת ישראל לשמור על שלום וליטול חלקם בבנין המדינה על יסוד אזרחות מלאה ושווה ועל יסוד נציגות מתאימה בכל מוסדותיה, הזמניים והקבועים. 

אנו מושיטים יד שלום ושכנות טובה לכל המדינות השכנות ועמיהן, וקוראים להם לשיתוף פעולה ועזרה הדדית עם העם העברי העצמאי בארצו. מדינת ישראל מוכנה לתרום חלקה במאמץ משותף לקידמת המזרח התיכון כולו. 

אנו קוראים אל העם היהודי בכל התפוצות להתלכד סביב הישוב בעליה ובבנין ולעמוד לימינו במערכה הגדולה על הגשמת שאיפת הדורות לגאולת ישראל. 

מתוך בטחון בצור ישראל הננו חותמים בחתימת ידינו לעדות על הכרזה זו, במושב מועצת המדינה הזמנית, על אדמת המולדת, בעיר תל-אביב, היום הזה, ערב שבת, ה' אייר תש"ח, 14 במאי 1948. 
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