סיכום לספר של רובינשטיין ומדינה "המשפט החוקתי במדינת ישראל" עמ' 1095-1117
פרק 21:רכישת אזרחות ואיבודה
ג. רכישת אזרחות מכוח נישואין לאזרח ישראלי ואיחוד משפחות:
בן זוג של אזרח ישראלי בין אם האזרח יהודי או לא יכול לזכות באזרחות מכוח התאזרחות בהתאם לס' 5 לחוק האזרחות. אין הקלות לגבי ילדים/הורים של אזרח ישראלי. הענקת האזרחות כפופה לקיום תנאי ס' 5(א) ושק"ד שר הפנים. שני התנאים הם המצאות האזרח בישראל והשתקעותו או כוונתו לפחות להשתקע בישראל.ניתן להקל על בני הזוג מהתנאים אך שר הפנים צריך לתרץ זאת.
בעבר משרד הפנים החמיר עם בני הזוג-רק לאחר תהליך ממושך הכולל תק' מבחן של 5 שנים קיבלו זכות לישיבת קבע בארץ. השר אינו רשאי להתנות בכל מקרה את בקשת ההתאזרחות בהקניית מעמד של תושבות קבע ובחלוף תק' 5 שנים מיום הבקשה.

לפי ההנחיות החדשות:

1. תושב ארעי חייב לגור בישראל 4 שנים לפחות לפני שידונו בכלל בבקשה לאזרחותו, אך ראש המנהל רשאי לקצר תק' זו מטעמים מיוחדים. לעומת זאת, תושב קבע פטור מדרישה זו. 

2. בשלב השני, בן הזוג צריך להוכיח כי מרכז חייו הוא בישראל לפחות 3 מתוך 4 השנים האחרונות.
3. בשלב השלישי, בן הזוג מקבל אזרחות אם אין מניעה פלילית או ביטחונית לכך.
ביהמ"ש הכיר בנוהל זה. בתיקון שנעשה הורחב המצב גם לגבי בני זוג שאינם נשואים ואף אם הם מאותו מין.
במסגרת כוחו, מוסמך שר הפנים לבדוק את כנות הנישואין: יש להבחין בין נשואי תועלת-מטרת הנישואין היא קבלת אזרחות שהביאו ליצירת תא משפחתי (אין בהם כדי לשלול את תוקפם) לבין נישואין פיקטיביים בהם לא נוצר כלל תא משפחתי. לעיתים נוצר מצב שלזוג יש ילדים החייים בישראל ונשללת זכותם בשל כך להמשך השהייה בארץ. בעבר הוטל גירוש מידי לזוג שהתחתן בנישואים פיקטיביים, אך חלה התרככות וכעת מוטל על הזוג הנטל להוכיח את כנות הנשואין.

שר הפנים מוסמך להתחשב בשיקולי בטחון:אין לתת אזרחות לתושבי השטחים (כמו פלסטינים) משני טעמים- א. שיקולי ביטחון-יש סכנה שתושבי השטחים ינצלו לרעה אזרחותם לשם פגיעה בביטחון המדינה. לדעת רובינשטיין ומדינה שיקול זה אינו מידתי והוגן ויש לבחון כל בקשה לגופה.
ב. שמירת רוב יהודי במדינה- מטרת חוק האזרחות נעשתה כי ב5 שנים שקדמו לו היו בקשות רבות לאיחוד משפחות ונוצר חשש שדובר על תופעה שמטרותיה פוליטיות ונועדה להשיב פליטים פלסטינים למ"י. רובינשטיין ומדינה סוברים שאף שיקול זה אינו מצדיק פגיעה בחירויות הפרט הנובעות מההסדר.

ד. רכישת אזרחות מכוח ישיבה בישראל

מי שנולד בארץ זכאי לאזרחות. עקרון האזרחות עובר בירושה. בכוח ס' 3 נמנעה האזרחות נתינים ארצישראלים שלא היו בישראל ברציפות מקום המדינה ועד תחילת תוקף חוק האזרחות. בס' 3א(א) זה הורחב התיקון שגם מי שנולד טרם קום המדינה יהיה אזרח.
דרך נוספת לרכישת אזרחות מכוח ישיבה קבועה בס' 4א לחוק-תושב ישראל ל5 שנים רצופות זכאי לאזרחות/נולד אחרי קום המדינה בשטח ישראל/ לא היה לו מעולם שום אזרחות. יש להגיש בקשה בין גיל 18-21. אם המבקש הורשע בעבירה על בטחון המדינה/ נידון למאסר 5 שנים או יותר בשל כל עבירה אחרת-רשאי שר הפנים לדחות את הבקשה.שר הפנים מוסמך לתת אזרחות לתושב בישראל אם שוכנע שמזדהה עם מ"י ויעדיה. שהוא או בן משפחתו שירתו בצה"ל/פעלו לקידום ענייניה/ שהענקת האזרחות היא מעניינה המיוחד של המדינה. 

חוק האזרחות לא מעניק אזרחות לתושבי שטחים עליהם מוחל המ' הישראלי ויש כלפיהם אפליה.

ה. רכישת אזרחות מכוח לידה ואימוץ

מי שנולד בישראל כשהוריו אזרחי ישראל ואם נולד בחו"ל רק אם כשנולד הוריו היו אזרחי ישראל מכוח שבות/ישיבה בישראל/התאזרחות/מכוח לידה בישראל/מכוח אימוץ.

האזרחות לא עוברת בירושה למי שנולד להורים שנולדו מחוץ לישראל וממשיכים לגור שם מבלי רצון להשתקע בארץ. לפי החוק החדש יש ניתוק כפוי מהדור השלישי. לפי המחברים הפתרון הראוי הוא מתן אופציה לצאצאים להמשיך להיות אזרחי המדינה או לוותר על האזרחות.שר הפנים מוסמך להעניק אזרחות לקטין תושב ישראל לפי בקשת הוריו. אזרחות עוברת רק לדור אחד אך לשר הפנים מותר להעניק גם לנכד אך לא לנין. אם קיימים תנאי ס' 4 האזרחות היא אוטומטית ואין שר הפנים מוסמך להתערב.

דרך נוספת היא מכוח אימוץ: קטין להורים אזרחים/ אם אומץ בחו"ל בעוד הוריו אזרחים ישראלים אך לא תושבי ישראל ביום האימוץ.

ו. התאזרחות

אדם שלא זכאי לאזרחות מכוח שבות/ישיבה בארץ/לידה-יכול להתאזרח.

ס' 5(א) קובע תנאים לבקשת התאזרחות. לשר הפנים סמכות להוסיף תנאים נוספים או לפטור אדם מחלק התנאים. התאזרחות אדם מקנה אזרחות גם לילדו הקטין. לפני קבלת האזרחות יצהיר שהוא יהיה אזרח נאמן למ"י. יש לשר הפנים שק"ד רחב במתן רישיון לישיבת קבע אך אם פסל מתוך טעמים פסולים-ביהמ"ש יכפה עליו לתת את האזרחות.

ז.איבוד האזרחות

האזרחות ניתנת לביטול לבקשת האזרח/מכוח הדין. אין לאפשר לאדם לאבד אזרחות אא"כ רוצה לחדול מלהיות תושב ישראל/התקיימו תנאים אחרים. בכל מקרה טעון הסכמת שר הפנים. באשר לקטינים הוריהם רשאים להצהיר זאת אולם השר אף רשאי לדחות בקשתם.

אין לוותר על אזרחות כדי להתחמק מחובות האזרח כמו שרות בצה"ל. לדעת המחברים, אין שר הפנים רשאי למנוע מקטין לוותר על אזרחותו גם אם מטרתו התחמקות משרות צבאי.
לאזרח ישראלי האפשרות לוותר על האזרחות מוגבלת-נדרש כי יהיה בגיר, שהאזרחות הוקנתה לו מכוח שבות לארח שעלה לארץ והוויתור נועד לשמור על אזרחות אחרת שלו. טעון באישור שה"פ בנסיבות מיוחדות בלבד.

אם יצא אזרח שלא כדין מישראל-מאבד אזרחותו. הביטול הוא אוטומטי וחל גם על ילדו הקטין ולא חל לגבי מדינות שיש עמן הסכם שלום.

שה"פ יכול לבטל אזרחות מ2 עילות:

1. בגין מעשה המבטא הפרת אמונים למ"י.

2. הוכח כי האזרחות נרכשה ע"ב פרטים כוזבים.(מעילה זו ניתן לבטל גם אזרחות ילדו הקטין)

השימוש בעילה הראשונה נדיר. ביהמ"ש קבע שיש להימנע כמה שניתן מביטול אזרחות מההכרה שהינה זכות יסוד. העילה השנייה יותר נפוצה:
· נדרש קש"ס בין הידיעות הכוזבות לבין הענקת האזרחות/תעודת העולה. אם מתברר שמסירת המידע הכוזב נעשה בתו"ל יש להימנע משלילת אזרחות. בהעדר אשמת המוסר-ביטול האזרחות יהיה לא סביר.
· בגדר עילה זו נכללים מסמכים מזויפים ונישואין פיקטיביים. ביהמ"ש הכיר בחובה למסור את מלוא המידע והפרה על כך יחשב כמידע כוזב.
נדרשת סבירות מיוחדת לביטול שה"פ את האזרחות תוך התחשבות בפגיעה העתידה לו. ביהמ"ש רשאי לסטות משני העילות.

ח. כניסה ויציאה מהארץ, גרוש והסגרת אזרחי ישראל

זכות היציאה המעוגנת בחו"י:כבוה"ו מוקנית לכל אדם. שה"פ רשאי לאסור יציאתו אם יש בכך חשש לשלו"צ.

זכות הכניסה לארץ מוקנית לאזרח ישראלי בהצגת דרכון בר תוקף.שה"פ רשאי להגמיש תנאי זה.
זכותו של אזרח לשהות בארץ ולא להיות מגורש.

אין מניעה להסגיר אזרח ישראלי/עולה למדינה אחרת בשל עבירה שעבר טרם נהפך לאזרח ישראלי.

ט. סיכום-קשיים בדיני האזרחות:
1. תהליכי הגיור הובילו לעליית רבבות שאינם יהודים להפוך לישראלים ולהזדהות עם העם היהודי. זה העמיד בסימן שאלה את הגדרת המונח יהודי ומעמיד את המחוקק בבעיה מה יקרה כאשר יתבעו זכויות אזרח מלאות.

2. בעיה נוספת נעוצה במניעת האפשרות של לא יהודים להתאזרח ובהפקרת גורלם לשק"ד שה"פ.
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