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תקנות ההגנה (שעת חירום), 1945
   בג"צ 1730/96 סביח נ' מפקד כוחות צה"ל באיו"ש
עובדות: העתירות נסבו על החלטותיו של המשיב מכוח הסמכות הנתונה לו בתקנה 119(1) לתקנות ההגנה (שעת חירום), 1945, להחרים ולהרוס מבנים, שבהם התגוררו מחבלים אשר גרמו למעשי חבלה מחרידים בישראל. 
ש"מ: האם ניתן להטיל ביקורת שיפוטית על החלטות מפקד כוחות צה"ל?
בך- נוסחה הדווקני של התקנה מאפשר ביצוע מעשי הריסה של בתים בממדים רחבים ביותר, אשר אינם תואמים תפיסות צדק בסיסיות במדינה מתקדמת . יש להגביל את יישומה של תקנה 119(1), אך בעשותו כן, ביהמ"ש אינו מפרש את התקנה, אלא רק מטיל מגבלות על אופן יישומה וביצועה, תוך הפעלת כללי המידתיות וחוש הפרופורציה. 
חשין- אין מניעה מושגית להחיל על שק"ד המפקד הצבאי את כללי הביקורת השיפוטית. 
דורנר- אחת הדרישות להפעלת הסמכות היא קיום קש"ס בין הפגיעות לבין ההריסה. אע"פ שהריסת בית אינה אמצעי עונשי במלוא מובן המילה, אלא אמצעי הרתעתי, אין לנקוט אותה אלא כתגובה ישירה לפיגוע שבוצע ע"י המפגע שהתגורר בבית.
 (במ"ד, הוכח שהחשוד אחראי לפיגועים קטלניים והתגורר במבנה הנ"ל. הסתפקות בהריסת חדרו הפרטי/אטימתו של המחבל לא ראויה במקרי פיגועי התאבדות.
  בג"צ 2320/98 אל-עמלה נ' מפקד כוחות צה"ל באזור יהודה ושומרון
עובדות: מפקד צבאי ציווה מכוח ס' 1(א) ל"צו מעצרים מנהליים (הוראות שעה)" לשים את אל עמאלה במעצר מנהלי לחצי שנה. אל עמאלה ערער וקיצרו את מעצרו בשבועיים. יום לפני מועד השחרור , חתם מפקד כוחות צה"ל על צו מארך ל4 חודשים נוספים מכוח ס' 1(ב) לצו המעצרים. אל עמאלה הגיש ערעור נוסף על הארכת מעצרו בתואנה כי אין לו סמכות לצוות הארכה לאחר ששופט החליט לקצרו. הערעור נדחה ע"י נשיא ביהמ"ש הצבאי וכעת הוא עותר לבג"ץ.
ש"מ: האם המפקד הצבאי יכול לשנות החלטת נשיא ביהמ"ש?
זמיר- יש כאן שאלת חרות הפרט (מול בטחון צבאי) העלולה להשלל ע"י הרשויות ולכן ראוי לדון בכך. למפקד הצבאי סמכות להאריך צו מנהלי לאחר ששופט הורה לקצר רק אם הובא בפניו מידע חדש/חל שינוי ממשי שקרה לאחר החלטת השופט. אם זה קרה לפני החלטתו-אין רשאי לשנות. עם זאת, אם מפקד צבאי סובר שהחלטת השופט היתה שגויה וטומנת סכנה ממשית לביטחון-רשאי לעתור לבג"ץ בבקשת ביטול החלטה. לעיתים נדירות, כשיש מצב גבולי, יכול השופט לתת שק"ד למפקד הצבאי כיצד לפעול ורק אז יכול לאחר ההחלטה לשנותה בהתאם למצוות השופט.
במ"ד, שינוי ההחלטה לא נעשה על סמך מידע חדש ולכן לא היתה לו סמכות לכך.
יח.   הכרזה על מצב חירום 
4.       חוק-יסוד: הממשלה, סעיף 38

(א)
ראתה הכנסת שקיים במדינה מצב של חירום רשאית היא, ביוזמתה או על פי הצעת הממשלה, להכריז על מצב חירום.

(ב)
תקופת תוקפה של ההכרזה תהא כפי שנקבע בה, אך לא תעלה על שנה; הכנסת רשאית לחזור ולהכריז על מצב חירום כאמור.

(ג)
ראתה הממשלה שקיים במדינה מצב של חירום ושעקב דחיפות הענין יש להכריז על מצב חירום עוד לפני שניתן לכנס את הכנסת, רשאית היא להכריז על מצב חירום; תוקפה של ההכרזה יפקע כעבור שבעה ימים מיום נתינתה, אם לא אושרה או בוטלה קודם לכן על ידי הכנסת בהחלטה של רוב חבריה; לא התכנסה הכנסת, רשאית הממשלה לחזור ולהכריז על מצב חירום כאמור בסעיף קטן זה.

(ד)
הכרזות הכנסת או הממשלה על מצב חירום יפורסמו ברשומות; לא ניתן לפרסם הכרזה על מצב החירום ברשומות, תפורסם ההכרזה בדרך מתאימה אחרת, ובלבד שתפורסם ברשומות מיד כשניתן יהיה לעשות כן.

(ה)
הכנסת רשאית, בכל עת, לבטל הכרזה על מצב חירום; הודעה על הביטול תפורסם ברשומות.
5.       רובינשטיין ומדינה, 943-940
 
יט.   צווים לפי חוק פיקוח על מצרכים ושירותים 
חוק הפיקוח על מצרכים ושירותים, תשי"ח-1957:
1.
בחוק זה –


"שר" – חבר הממשלה, במידה שהממשלה העבירה לו את הסמכות לבצע חוק זה;
"פעולה חיונית" – פעולה הנראית לשר כחיונית להגנת המדינה, לבטחון הציבור, לקיום אספקה סדירה או שירותים סדירים, לקיום יציבות של מחירי מצרכים או שכר שירותים, להגדלת היצוא או להגברת הייצור, לקליטת עולים, או לשיקום חיילים משוחררים או נכי מלחמה;
2.
חוק זה לא יחול אלא בתקופה שקיים במדינה מצב של חירום בתוקף אכרזה לפי סעיף 9(א) לפקודת סדרי השלטון והמשפט, תש"ח-1948.

3.
לא ישתמש שר בסמכותו לפי חוק זה, אלא אם היה לו יסוד סביר להניח שהדבר דרוש לקיום פעולה חיונית, למניעת הפקעת שערים וספסרות או למניעת הונאת הציבור.
.
(א)
שר רשאי להסדיר בעצמו –

(1)ייצורו של מצרך מסויים, שמירתו, החסנתו, הובלתו, העברתו ממקום למקום ומיד ליד, הפצתו, מכירתו, רכישתו, צריכתו, הטיפול בו והשימוש בו, לרבות שחיטת בהמות;
(2)פעולתו ודרכי הנהלתו של מפעל העוסק בפעולה חיונית;
(3)עשייתו של שירות בר-פיקוח.

(ב)
כל מה ששר רשאי להסדיר לפי סעיף זה, רשאי הוא לאסרו, להגבילו, להטיל עליו פיקוח או בקורת, להתנותו בתנאים, לרבות תנאים לקבלת רשיון, כללי או מיוחד.

(ג)
שר רשאי לקבוע, בצו, הוראות בדבר –

(1)הטלת חובה על אדם העוסק בייצורם או במסחרם של מצרכים, או בעשיית שירותים – לנהל פנקסים, חשבונות, רשימות או תעודות אחרות ביחס למפעלו ולספק דינים  וחשבונות כמתואר בצו;
(2)הטלת חובה על אדם למכור, או להוציא מרשותו בדרך אחרת, מצרך בר-פיקוח הנמצא בבעלותו, בחזקתו או בפיקוחו, באופן ובזמן שקבע בצו, וכן במחיר שלא יעלה על המחיר המכסימלי שקבע בצו;
(3)סגירתו של מפעל המתנהל ללא רשיון, כשדרוש רשיון להנהלתו לפי חוק זה או כשהורשע בעליו על עבירה לפי חוק זה, וכן הפסקתו של שירות בר-פיקוח הנעשה ללא רשיון, כשדרוש רשיון לעשייתו לפי חוק זה או כשהורשע עושה השירות על עבירה לפי חוק זה;
(4)איסור העלמתם של מצרכים בני-פיקוח או השמדתם.

(ג1)
(בוטל).
(ד)
(1)
צו לפי סעיף זה יכול להיות כללי, או לאדם מסויים או לסוג של בני אדם, או למפעל מסויים או לסוג של מפעלים או לחלק של מפעל או של מפעלים;
(2)צו כללי לפי סעיף זה יכול להיות מוגבל לחלק משטח המדינה;
(3)בצו כללי ובצו לסוג של בני אדם רשאי שר להורות כי הוראות הצו, כולן או מקצתן, לא יחולו על מי שפורש בצו; פטור כאמור יכול להיות לאדם פלוני או לסוג של בני אדם.
(ה)
הסדיר השר בצו עשייתו של שירות בר פיקוח או חיוב המוכר לתת התחייבות למתן שירות, רשאי הוא להסדיר באותו צו, באישור ועדת הכלכלה של הכנסת, כי החיובים שבו יחולו גם על מתן שירות למי שמתגורר ביהודה והשומרון, בחבל עזה או בסיני.
בג"צ 790/78 רוזן נ' שר המסחר, התעשייה והתיירות
עובדות: לטענת העותרים, נעשה הצו האוסר משלוח יהלומים לחו"ל (בכל דרך זולת בדרך ההובלה האווירית בלבד) ללא סמכות חוקית, ולחלופין אין הוא סביר. 
פסיקה- הצו ניתן כדין ולשר היה יסוד סביר להניח כי הדבר דרוש לקיום "פעולה חיונית". חוק הפיקוח מבחין בין שלושה יסודות עיקריים של שימוש בסמכות שצריכים להתקיים בכדי שהצו הנעשה מכוחו יהיה במסגרת הסמכות והם:
1. מטרה ספציפית כדין
2. אמצעי כדין
3. שיקול דעת כדין בדבר היחס בין המטרה לבין האמצעי.
 
כ.      תקנות שעת חירום (תקש"ח) 
2.       בג"צ 6971/98 פריצקי נ' שר הפנים, (רק דורנר)
עובדות: בחירות לרשויות המקומיות. שבוע לפני הבחירות, משרד הפנים פותחים בעיצומים, ולא מנפיקים תעודות זהות או ספחים. כ- 400,000 מצביעים לא יוכלו להצביע בבחירות. הממשלה התקינה מכוח סמכותה את התקנות הקובעות שניתן להצביע עם דרכון/רשיון נהיגה עם תמונה.
ש"מ: האם לממשלה יש סמכות לקבוע תקנות שעת חרום גם במצבים לא מלחמתיים?
דורנר - תחת הגדרת מצבי חירום יש ויכללו גם מצבים שאינם מלחמתיים. הממשלה רשאית להתקין תקנות שעת חירום מכוח מצב שהכנסת לא נדרשה לו שהכריזה על מצב חירום. התקנות הותקנו כדי להגן על קיומם של שירותים חיוניים והליך ההצבעה הינו חיוני לקיומה הסדיר של הדמוקרטיה במדינה.
  חוק-יסוד: הממשלה, סעיף 39
(א)
במצב חירום רשאית הממשלה להתקין תקנות שעת חירום כדי להגן על המדינה, ביטחון הציבור וקיום האספקה והשירותים החיוניים; תקנות שעת חירום יונחו על שולחן ועדת החוץ והביטחון של הכנסת סמוך ככל האפשר לאחר התקנתן.
(ב)
ראה ראש הממשלה כי לא ניתן לכנס את הממשלה וכי קיים צורך דחוף וחיוני להתקין תקנות שעת חירום, רשאי הוא להתקינן או להסמיך שר להתקינן.
(ג)
תקנות שעת חירום כוחן יפה לשנות כל חוק, להפקיע זמנית את תוקפו או לקבוע בו תנאים, וכן להטיל או להגדיל מסים או תשלומי חובה אחרים, והכל זולת אם אין הוראה אחרת בחוק.
(ד)
אין בכוחן של תקנות שעת חירום למנוע פניה לערכאות, לקבוע ענישה למפרע או להתיר פגיעה בכבוד האדם.
(ה)
לא יותקנו תקנות שעת חירום ולא יופעלו מכוחן הסדרים, אמצעים וסמכויות, אלא במידה שמצב החירום מחייב זאת.
(ו)
תוקפן של תקנות שעת חירום יפקע כעבור שלושה חודשים מיום התקנתן, זולת אם הוארך תוקפן בחוק, או שבוטלו על ידי הכנסת בחוק או בהחלטה של רוב חברי הכנסת.
(ז)
תקנות שעת חירום ייכנסו לתוקף עם פרסומן ברשומות; לא ניתן לפרסמן ברשומות, הן יפורסמו בדרך מתאימה אחרת, ובלבד שיפורסמו ברשומות מיד כשניתן יהיה לעשות כן.
(ח)
חדל מצב החירום להתקיים, יוסיפו תקנות שעת חירום להתקיים לתקופת תוקפן אך לא יותר מ-60 ימים מסיום מצב החירום; תקנות שעת חירום שתוקפן הוארך בחוק, יוסיפו לעמוד בתוקפן.
הגדרות
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