אוניברסיטת בר-אילן
הפקולטה למשפטים

משפט ציבורי
תשס"ו
ד"ר יהושע (שוקי) שגב

הוראות כלליות

1. הקורס במשפט חוקתי הוא קורס של שש שבועיות המתקיים בסמסטר ב. 
2. הציון בקורס ייקבע על פי בחינת סופית ועבודות בכתב.
3. הבחינה הסופית מהווה 70% מהציון הסופי והיא תיערך בשיטת "ספרים סגורים." 
4. החומר המחייב למבחן הוא רשימת הקריאה וכל הנאמר בשיעור.
5. במהלך סמסטר יחוייבו הסטודנטים להגיש ארבע עבודות בכתב שמשקלן הכולל יהיה 30% מהציון הסופי (כלומר, משקלה של כל עבודה יהווה 7.5% מהציון הסופי).  
6. הגשת העבודות כולן הינה תנאי לזכאות לגשת לבחינת סוף השנה. 
7. מצ"ב חומר הקריאה הנדרש בקורס המשפט החוקתי. להזכירכם, הבחינה תתקיים בחומר סגור ועל כן נדרשת הכנה קפדנית של החומר לקראת השיעורים.
8. ניתן לפנות אלי בכל שאלה במשך הקורס. ניתן ליצור עמי קשר באמצעים הבאים: טל': 09-8607851; דואר אלקטרוני: segejosh@netanya.ac.il; או פשוט לגשת אלי לאחר השיעור. 
9. אני מאחל לכולם לימוד פורה ומעניין. 
בהצלחה,
ד"ר שוקי שגב 

אוניברסיטת בר-אילן
הפקולטה למשפטים

משפט חוקתי – שנה"ל תשס"ה 

ד"ר יהושע (שוקי) שגב
חומר הקריאה לקורס במשפט חוקתי

קריאת המקורות המסומנים בכוכבית * היא רשות.
ספרי עזר כלליים: 

* אמנון רובינשטיין וברק מדינה המשפט החוקתי של מדינת ישראל (מהדורה שישית, כרכים א ו-ב, תשס"ה)
* אהרן ברק פרשנות במשפט (כרך שלישי, פרשנות חוקתית, תשנ"ד)

א. משפט חוקתי: בעיות, מאפיינים ומטרות

1. Jeremy Wladron Law and Disagreement (Oxford, 1999) 255-281. 
2. John Hart Ely Democracy and Distrust: A Theory of Judicial Review (Cambridge, 1980) 43-72.

ב. המהלך החוקתי 1948-1992

1. בג"צ 5/48 ליון נ' גוברניק, פ"ד א 58. 

2. בג"צ 10/48 זיו נ' גוברניק, פ"ד א 85. 

3. בג"צ 7/48 אל-כרבוטלי נ' שר הבטחון, פ"ד ב 5.

4. בג"צ 98/69 ברגמן נ' שר האוצר, פ"ד כג(1) 693.  

5. בג"צ 148/73 קניאל נ' שר המשפטים, פ"ד כז(1) 794. 

6. ע"פ 107/73 נגב נ' מדינת ישראל, פ"ד כח(1) 640.

7. בג"צ 60/77 רסלר נ' יו"ר ועדת הבחירות, פ"ד לא(2) 556.

8. בג"צ 246/81 אגודת דרך ארץ נ' רשות השידור, פ"ד לה(4) 1. 

9. בג"צ 141/82 רובינשטיין נ' יו"ר הכנסת, פ"ד לז(3) 141.

10. בג"צ 142/89 תנועת לאור נ' יו"ר הכנסת, פ"ד מד(3) 529, בע' 529-541, 551-557.

11. בג"צ 410/91 בלום נ' יו"ר הכנסת, מו(2) 201. 

12. י' טל "מחוקק כל-יכול: האמנם?" עיוני משפט י (תשמ"ד) 363. 

13. עדי פרוש "אקטיביזם שיפוטי, פוזיטיביזם משפטי ומשפט טבעי - השופט ברק ודוקטרינת הכנסת הכל יכולה" עיוני משפט יז (תשנ"ג) 717.
14. Melville B. Nimmer “The Uses of Judicial Review in Israel’s Quest for a Constitution” 70 Colum. L. Rev. 1217 (1970).
15. משה לנדוי "חוקה כחוק עליון למדינת ישראל" הפרקליט כז (תשל"א) 30.
16. יהושע (שוקי) שגב "בג"צ בשירות הצדק: המסורת ואובדנה" מאזני משפט ה (עתיד לראות אור בשנת תשס"ו – עותק מצוי בספריה).
ג. המהלך החוקתי 1992 ואילך

1. ע"א 6821/93 בנק המזרחי נ' מגדל, פ"ד מט(4) 221 סעיפים 1-18, 25-36, 64-65, 92-93, לפסק דינו של הנשיא שמגר. סעיפים 5-18, 35-51, 59-67, 74-81 לפסק דינו של השופט ברק. סעיפים 1-34, 46-58, 67-74, 87-103, 133-138 לפסק דינו של השופט חשין. פסק דינו של השופט זמיר.

2. בג"צ 3872/93 מיטראל נ' ראש הממשלה, פ"ד מז(5) 48.

3. בג"צ 4676/94 מיטראל נ' כנסת ישראל, פ"ד נ(5) 15. 

4. בג"צ 1715/97 לשכת מנהלי השקעות בישראל נ' שר האוצר, פ"ד נא(4) 376.

5. בג"צ 6055/95 צמח נ' שר הבטחון, תק-על 99 (3) 1400.

6. בג"צ 1384/98 אבני נ' ראש הממשלה, פ"ד נב(5) 206. 

7. בג"צ 24/01 רסלר נ' כנסת ישראל, תק-על 2002(1) 609, פסקאות 8-22 של פסק דינו של השופט מצא. 

8. בג"צ 212/03 חרות התנועה הלאומית נ' יו"ר ועדת הבחירות המרכזית לכנסת השש-עשרה, תק-על 2003(1) 287.
9. בג"צ 5160/99 התנועה למען איכות השלטון נ' ועדת חוקה חוק ומשפט, פ"ד נג(4) 92. 
10. אהרן ברק "המהפכה החוקתית: זכויות יסוד מוגנות" משפט וממשל א (תשנ"ב) 9.

11. אנדרי מרמור "ביקורת שיפוטית בישראל" משפט וממשל ד (תשנ"ז) 133.

12. אריאל בנדור "פגמים בחקיקת חוקי יסוד" משפט וממשל ב (תשנ"ה) 443.
13. קלוד קליין "בעקבות פסק-הדין בנק המזרחי – הסמכות המכוננת בראי בית-המשפט העליון" משפטים (תשנ"ח) כח. *
14. יואב דותן "חוקה למדינת ישראל? – הדיאלוג הקונסטיטוציוני לאחר 'המהפכה החוקתית'" משפטים כח 149.
15. רות גביזון "המהפכה החוקתית – תיאור המציאות או נבואה שמגשימה את עצמה?" משפטים כח (תשנ"ז) 21.
16. משה לנדוי "מתן חוקה לישראל בדרך פסיקת בית-המשפט" משפט וממשל ג (תשנ"ו) 697.
ד. פיקוח בג"צ: סמכות  

1. בג"צ 36/68 בלאן נ' שר החקלאות, פ"ד כב(1) 617.

2. בג"צ 212/03 חרות התנועה הלאומית נ' יו"ר ועדת הבחירות המרכזית לכנסת השש-עשרה, תק-על 2003(1) 287.
3. בג"צ 3511/02 עמותת "הפורום לדו קיום בנגב" נ' משרד התשתיות, תק-על 2003(1) 251.
4. יצחק זמיר "על הצדק בבית-המשפט הגבוה לצדק" הפרקליט כו (תשל"ב) 212.

5. עדי פרוש "מקומם של שיקולי צדק בפסיקה של בית-המשפט הגבוה לצדק" עיוני משפט יג (1988) 453.*
6. אריאל בנדור "ארבע מהפכות חוקתיות?" משפט וממשל ו (תשס"ג) 205.
ה. פיקוח בג"צ: סמכות שבשיקול דעת (שפיטות, מעמד, פיקוח על הליכים פנים פרלמנטריים)
1. בג"צ 26/76 בר-שלום נ' מנהל מקרקעי ישראל, פ"ד לא(1) 796.

2. בג"צ 428/86 ברזילי נ' ממשלת ישראל, פ"ד מ(3) 505, פסק דינו של הנשיא ברק.

3. בג"צ 910/86 רסלר נ' שר הביטחון, פ"ד מב(2).
4. בג"צ 1635/90 ז'רז'בסקי נ' ראש הממשלה, פ"ד מה(1) 749, 760-779, 785-786, 812-813, 838-844, 865-867. 
5. בג"צ 651/03 האגודה לזכויות האזרח נ' יו"ר ועדת הבחירות, תק-על 2003(1), 445.

6. בג"צ 306/81 פלאטו-שרון נ' ועדת הכנסת, לה(4) 118, פסק דינו של הנשיא לנדוי.

7. בג"צ 652/81 שריד נ' יו"ר הכנסת, פ"ד לו(2) 197.

8. בג"צ 742/84 כהנא נ' יו"ר הכנסת, פ"ד לט(4) 85.

9. בג"צ 73/85 סיעת "כך" נ' יו"ר הכנסת, פ"ד לט(3) 141.

10. בג"צ 669/85 כהנא נ' יו"ר הכנסת, פ"ד מ(4) 393.

11. בג"צ 400/87 כהנא נ' יו"ר הכנסת, פ"ד מא(2) 729.

12. בג"צ 5711/91 פורז נ' יו"ר הכנסת, פ"ד מו(1) 299.

13. בג"צ 971/99 התנועה למען איכות השלטון נ' ועדת הכנסת (טרם פורסם).
14. בג"צ 5131/03 ח"כ ליצמן יו"ר סיעת יהדות התורה נ' יו"ר הכנסת (טרם פורסם).

15. אשר מעוז "על גבולות השפיטות: כנסת, ממשלה, בית משפט" פלילים ח (תש"ס) 389.
16. שוקי שגב "דברים בזכותה של זכות העמידה המסורתית" הפרקליט מט ( עתיד לראות אור בתשס"ו) – עותק של המאמר נמצא בספריה.
ו. ההגנה על זכויות האדם במשפט החוקתי: עד המהפכה החוקתית
1. בג"צ 1/49 בז'רנו נ' שר המשטרה, פ"ד ב 80.

2. בג"צ 144/50 שייב נ' שר הביטחון, פ"ד ה 399.

3. בג"צ 73/53 קול העם נ' שר הפנים, פ"ד ז 871.

4. בג"צ 262/62 פרץ נ' כפר שמריהו, פ"ד טז 2001.

5. בג"צ 953/87 פורז נ' ראש עיריית תל-אביב, פ"ד מב(2) 309 פסק דינו של השופט ברק.

6. שוקי שגב "הדילמה הנורמטיבית של הביקורת השיפוטית בישראל – בחינה מחודשת" מאזני משפט ג (תשס"ה). 
7. Cass R. Sunstein One Case at a Time: Judicial Minimalism on the Supreme Court (Cambridge Mass., 1999) 3-16, 24-28, 61-72
ז. ההגנה על זכויות האדם במשפט החוקתי: אחרי המהפכה החוקתית

1. בש"פ 537/95 גנימאת נ' מ"י, פ"ד מט(3) 355, 373-379, 388-405, 410-425, 438-440.

2. דנ"פ 2316/95 גנימאת נ' מדינת ישראל, פ"ד מט(4) 589.
3. בג"צ 2056/04 מועצת הכפר בית סוריק נ' ממשלת ישראל (טרם פורסם). 

4. יהודית קרפ "חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו - ביוגרפיה של מאבקי כח" משפט וממשל א (תשנ"ג) 323.*
5. הלל סומר "הזכויות הבלתי מנויות – על היקפה של המהפכה החוקתית" משפטים כח (תשנ"ח) 257.

6. אהרן ברק "החוקה הכלכלית של מדינת ישראל" משפט וממשל ד (תשנ"ז-תשנ"ח) 357.

7. רות בן-ישראל "השלכות חוקי היסוד על משפט העבודה ומערכת יחסי העבודה" שנתון משפט העבודה ד (תשנ"ד) 27.
8. John Rawls Political Liberalism (New York, 1993) at pp. 231-240 (“The Supreme Court as Exemplar of Public Reason”).

9. Ronald Dworkin Law’s Empire (Cambridge, 1986) 164-167, 176-190
ח. כבוד האדם
1. בג"צ 5100/94 הוועד הציבורי נגד עינויים בישראל נ' ממשלת ישראל, דינים עליון כרך נו 744.

2. דני סטטמן "שני מושגים של כבוד" עיוני משפט כד (תשס"א) 541.
ט. עקרון השוויון

1. בג"צ 114/78 בורקאן נ' שר האוצר, פ"ד לב(2) 800.

2. בג"צ 200/83 וותאד נ' שר האוצר, פ"ד לח(3) 113.

3. בג"צ 528/87 אביטן נ' מנהל מקרקעי ישראל, פ"ד מב(4) 298.

4. בג"צ 5394/92 הופרט נ' יד ושם, מח(3) 353.
5. בג"צ 953/87 פורז נ' מועצת עיריית תל-אביב, פ"ד מב(2) 309.

6. בג"צ 721/94 אל-על נ' דנילוביץ, פ"ד מח(5) 749.

7. בג"צ 4031/94 שדולת הנשים נ' ממשלת ישראל, פ"ד מח(5) 501.

8. בג"צ 4541/94 מילר נ' שר הביטחון, פ"ד מט(4) 94. 

9. בג"צ 2671/98 שדולת הנשים בישראל נ' שר העבודה והרווחה, פ"ד נב(3) 630.

10. בג"צ 6924/98 האגודה לזכויות האזרח נ' ממשלת ישראל, פ"ד נה(5) 15.

11. בג"צ 6698/95 קעדאן נ' מנהל מקרקעי ישראל, פ"ד נד(1) 285. 

12. בג"צ 1113/99 עדאללה נ' השר לענייני דתות, פ"ד נד(2) 164. 

13. בג"צ 2814/97 ועדת המעקב נ' משרד החינוך, נד(3) 233.

14. דנג"צ 4191/97 רקנט נ' בית הדין הארצי לעבודה, פ"ד נד(5) 330.

15. בג"צ 7081 בוצר נ' המועצה המקומית מכבים-רעות, פ"ד נ(1) 19, פסקאות 8-10.
16. בג"צ 273/97 האגודה לשמירת זכויות הפרט נ' שר החינוך, פ"ד נא(5) 822.
17. Brown v. Board of Education of Topeka, 347 U.S. 483 (1954)
י. חופש הביטוי

1. בג"צ 73/53 קול העם נ' שר הפנים, פ"ד ז 871.

2. ע"א 723/74 עיתון הארץ נ' חברת חשמל, פ"ד לא(2) 281, 293-299, 314-315.

3. ד"נ 9/77 חברת החשמל נ' הארץ, פ"ד לב(3) 337, 339-345, 357-363.

4. בג"צ 1/81 שירן נ' הועד המנהל של רשות השידור, פ"ד לה(3) 365.

5. בג"צ 399/85 כהנא נ' רשות השידור, פ"ד מא(3) 255.

6. בג"צ 686/88 שניצר נ' הצנזור הצבאי הראשי, פ"ד מב(4) 617.

7. בג"צ 606/93 קידום נ' רשות השידור, פ"ד מח(2) 1.

8. בג"צ 2481/93 דיין נ' מפקד מחוז ירושלים, פ"ד מח(2) 456.

9. בג"צ 6218/93 כהן נ' לשכת עורכי הדין, פ"ד מט(2) 843.

10. בג"צ 6226/01 אינדור נ' ראש עיריית ירושלים, פ"ד נז(2) 157 או תק-על 2003(1), 1077.
11. בג"צ 5432/03 ש.י.ן – לשויון ייצוג נשים נ' המועצה לשידורי כבלים ולשידורי לווין (טרם פורסם).  
יא. חופש העיסוק

1. בג"צ 1/49 בז'רנו נ' שר המשטרה, פ"ד ב 80.

2. בג"צ 726/94 כלל בע"מ נ' שר האוצר, פ"ד מח(5) 441.

3. בג"צ 450/97 תנופה שירותי כוח אדם נ' שר העבודה, פ"ד נב(2) 433.  

4. אייל גרוס "כיצד היתה 'התחרות החופשית' לזכות חוקתית? – בנפתולי הזכות לחופש העיסוק" עיוני משפט כג (תש"ס) 229.

יב. זכויות חברתיות 

1. בג"צ 7081/93 בוצר נ' המועצה המקומית מכבים רעות, פ"ד נ(1)  19. 

2. בג"צ 7715/95 עמותת שוחרי גילת נ' שר החינוך, פ"ד נ(3) 2. 

3. בג"צ 164/97 קונטרם נ' משרד האוצר - אגף המכס והמע"מ, פ"ד נב(1) 289, פסקה 42 לפסק דינו של השופט זמיר בע' 339-341.

4. עע"א 7440/97 מדינת ישראל נ' גולן, פ"ד נב(1) 1. 

5. רע"א 4905/98 גמזו נ' ישעיהו, פ"ד נה(3) 360.

6. גיא מונדלק "זכויות חברתיות כלכליות בשיח החוקתי החדש: מזכויות חברתיות לממד החברתי של זכויות האדם" שנתון משפט העבודה ז (1999) 65.

יג. הבחירות לכנסת ואופיה היהודי דמוקרטי של מדינת ישראל

1. ע"ב 1/65 ירדור נ' יו"ר ועדת הבחירות המרכזית לכנסת השישית, פ"ד יט(3) 365.

2. ע"ב 2,3/84 ניימן נ' יו"ר הבחירות המרכזית לכנסת האחת-עשרה, פ"ד לט(2) 225. 

3. ע"ב 1/88 ניימן נ' יו"ר ועדת הבחירות המרכזית לכנסת השתים עשרה, פ"ד מג(4) 177. 

4. ע"ב 2/88 בן שלום נ' יו"ר ועדת הבחירות המרכזית לכנסת השתים עשרה, פ"ד מג(4) 221.

5. ע"ב 2858/92 מובשוביץ נ' יו"ר ועדת הבחירות לכנסת השלוש-עשרה, פ"ד מו(3) 541.

6. רע"א 7504/95 יאסין נ' רשם המפלגות, פ"ד נ(2) 45.

7. רע"א 2316/96 איזקסון נ' רשם המפלגות, פ"ד נ(2) 529.

8. ע"ב 2600/99 ארליך נ' יו"ר ועדת הבחירות, פ"ד נג(3) 38.

9. בג"צ 3434/96 הופנונג נ' יו"ר הכנסת, פ"ד נ(3) 57.

10. בג"צ 11243/02 פייגלין נ' חשין ועדת הבחירות (טרם פורסם).

11. א"ב 11280/02 ועדת הבחירות המרכזית לכנסת השש עשרה נ' טיבי (טרם פורסם).

12. מנחם אלון "דרך חוק בחוקה: ערכיה של מדינה יהודית דמוקרטית לאור חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו" עיוני משפט יז (תשנ"ג) 659.

13. אשר מעוז "ערכיה של מדינה יהודית ודמוקרטית" עיוני משפט יט (תשנ"ה) 547.
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