אוניברסיטת בר-אילן

הפקולטה למשפטים

משפט ציבורי – פרופ' יפה זילברשץ

01 -210-99  – שנה"ל תשס"ד
תלמידים יקרים,

1. הנני מקדמת אתכם בברכת הצלחה בלימודי הקורס במשפט ציבורי.

2. מוגש לכם בזאת חומר הקריאה הנדרש בקורס זה על פי חלוקה לשיעורים.
3. החל מן השיעור השלישי יתקיים, בתחילת כל שיעור, בוחן. בוחן יתבסס על חומר הקריאה שהוכן בבית ועל החומר שנלמד בשיעור שלפניו. הבחנים יקנו לתלמידים 10 נקודות מתוך 100 של הציון הסופי. כל תלמיד מחוייב לגשת לעשרים בחנים מתוכם ייבחרו עשרת הטובים ביותר לשם קבלת הניקוד.
4. כל תלמיד יחוייב להגיש עבודה אחת שתקנה לו מקסימום של 10 נקודות מתוך 100 של הציון הסופי. העבודה תוגש בשיעור האחרון, דהיינו, ביום חמישי, 25.01.04.
5. בנוסף לשיעורים הרגילים, יקיימו המתרגלים שש פגישות תרגול עם הסטודנטים בתאריכים הבאים:
	שעה
	תאריך
	יום

	18:00-19:30
	05.11.03
	ד

	18:00-19:30
	19.11.03
	ד

	18:00-19:30
	03.12.03
	ד

	18:00-19:30
	17.12.03
	ד

	18:00-19:30
	31.12.03
	ד

	18:00-19:30
	14.01.04
	ד


הנוכחות במפגשים אלה אינה חובה.

6. מתרגלי הקורס הם:
רחל שקרג'י: פל' 054-780791, e. mail: rachel_targil@hotmail.com
אלעד פנחס: פל' 051-896667, e. mail: eladpinchas@walla.co.il
ניתן לפנות אליהם בכל שאלה במשך הקורס והם ישמחו להיות לעזר.
7. להזכירכם, הבחינה תתקיים בחומר סגור ועל כן נדרשת הכנה קפדנית של החומר לקראת השיעורים.
8. אני מאחלת לכולם לימוד פורה ומעניין.                           בהצלחה,

יפה זילברשץ

     אוניברסיטת בר- אילן

                                                  הפקולטה למשפטים

 משפט ציבורי- שנה"ל תשס"ד

                                                   פרופ' יפה זילברשץ

חומר הקריאה לקורס במשפט ציבורי

ספרים בנושא:

1. אמנון רובינשטיין וברק מדינה, המשפט הקונסטיטוציוני של מדינת ישראל (מהדורה חמישית, כרכים א' וב').

2. אהרון ברק, פרשנות במשפט (כרך שלישי, פרשנות חוקתית)
3. יצחק זמיר, ההליך המנהלי.
שעור 1

סמכות הכנסת לכונן חוקה

 ע"א 6821/93 בנק המזרחי המאוחד נ' מגדל כפר שיתופי, פ"ד מט(4) 221.
1. פסק דינו של השופט חשין- פסקאות 21-45.

2. פסק דינו של הנשיא ברק- פסקאות 15-19, 31-39, 50.
3. פסק דינו של השופט שמגר- פסקאות 30-32.
שעורים 2-3

חוקי יסוד

 בג"צ 98/69 ברגמן נ' שר האוצר, פ"ד כג(1) 693.

 בג"צ 148/73 קניאל נ' שר המשפטים, פ"ד כז(1) 794.
 ע"פ 107/83 נגב נ' מדינת ישראל, פ"ד כח(1) 640.
 חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו
 חוק יסוד: חופש העיסוק
 ע"א 6821/93 בנק המזרחי המאוחד נ' מגדל, פ"ד מט(4) 221,  פסק דינו של הנשיא ברק- פסקאות 52-82.
 בג"צ 1384/98 גלעד אבני נ' ראש הממשלה, פ"ד נב(5) 206, פסק דינו של הנשיא ברק.

 בג"צ 212/03 חרות נ' יו"ר ועדת הבחירות, תק-על 2003(1), 287, פסקאות 1-5 לפסק דינו של הנשיא ברק. 

 ע"ב 92/03 מופז נ' יו"ר ועדת הבחירות, תק-על 2003(2), 1138, פסק דינו של השופט מצא, פסקאות 1-17.

 בג"צ 1438/98 התנועה המסורתית נ' השר לענייני דתות, תק-על 99(3) 1698, פסק דינו של השופט זמיר, פסקאות 1-14.
שעור 4

בטול חוקים על ידי בית משפט

 בג"צ 1715/97 מנהלי תיקי השקעות נ' שר האוצר, פ"ד נא(4) 367,  פסק דינו של השופט ברק- פסקאות 1-21, 46, 54-71 וכן פסק דינה של השופטת דורנר.
 בג"צ 6055/95 שגיא צמח נ' שר הבטחון פ"ד נג(5) 241, פסק דינו של השופט זמיר- פסקאות 1-14, 18-23, 25-44.
 בג"צ 1031/99 איתן כבל נ' ממשלת ישראל, תק-על 2002(1), 839,  פסק דינו של השופט אור- פסקה 1, 23-41
 בג"צ 24/01 רסלר נ' כנסת ישראל, תק-על 2002(1), 609, פסק דינו של השופט מצא, פסקאות 8-22.
שעור 5

הוראות מיוחדות בחוקי היסוד

 ע"א 6821/93 בנק המזרחי נ' מגדל, פ"ד מט(4) 221, פסק דינו של הנשיא שמגר- פסקאות 1-4, 10-16.
 בג"צ 3872/93 מיטראל נ' ראש הממשלה, פ"ד מז(5) 48.
 בג"צ 4676/94 מיטראל נ' כנסת ישראל, פ"ד נ(5) 15.
 בג"צ 6055/95 שגיא צמח נ' שר הבטחון, פ"ד נג(5) 241, פסקאות 15-17 לפסה"ד.

 חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו.

 חוק יסוד: חופש העיסוק.

 הלל סומר, הזכויות הבלתי מנויות- על היקפה של המהפיכה החוקתית, משפטים כח, 257-317.
שעור 6

מהפיכה חוקתית?

 לנדוי משה, "מתן חוקה לישראל בדרך פסיקת בית המשפט העליון", משפט וממשל 3, 697-712 (1995/6)

 רות גביזון, "המהפכה החוקתית: תיאור מציאות או נבואה המגשימה את עצמה?" משפטים כח 21, 22-33, 110-147.
 דגמים של ביקורת שיפוטית המועצה הציבורית של המכון הישראלי לדמוקרטיה, הכינוס החמישי, עמודים 359-377. (תדפיסים יימצאו  בספריה)
 יואב דותן, "חוקה למדינת ישראל?- הדיאלוג הקונסטיטוציוני לאחר 'המהפכה החוקתית'", משפטים כח תשנ"ו, 149.

 הלל סומר, הזכויות הבלתי מנויות- על היקפה של המהפיכה החוקתית, משפטים כח, 257-317.

שעור 7

עקרונות יסוד ככלי פרשני
 בג"צ 73/53 קול העם נ' שר הפנים, פ"ד ז' 871.
 בג"צ 680/88 שניצר נ' הצנזור פ"ד מב(4) 671.
 בג"צ 953/87 פורז נ' ראש עיריית ת"א פ"ד מב(2) 309 פסק דינו של ברק- פסקאות 1, 15-36.
 בש"פ 537/95 גנימאת נ' מדינת ישראל, פ"ד מט(3) 355 פסק דינה של השופטת דורנר, פסק דינו של השופט ברק- פסקאות 10-36, 49, פסק דינו של השופט חשין- פסקאות 17-28.
 בג"צ 4562/92 אליעזר זנדברג נ' רשות השידור, פ"ד נ  793
שעור 8

כלל ההסדרים הראשוניים

 בג"צ 266/68 עיריית פ"ת נ' שר החקלאות, פ"ד כ"ב(2) 824.
 בג"צ 910/86 רסלר נ' שר הבטחון, פ"ד מב(4) 441 פסקאות 1-16, 59-70.
 בג"צ 5582/91 רובינשטיין נ' שר הבטחון, פ"ד נב(5) 481.
 בג"צ 244/00 עמותת שיח חדש ואח' נ' מנהל מקרקעי ישראל ואח', (ניתן ביום 29.8.2002. פורסם באתר בית המשפט העליון) פסקאות 29-33.
 בג"צ 5100/99 הועד הציבורי נגד עינויים נ' ממשלת ישראל, פ"ד נג(4) 817, פסקאות 18-20, 37, 39 לפסק דינו של הנשיא ברק.

 בג"צ 6055/95 שגיא צמח נ' שר הבטחון, פ"ד נג(5) 241, פסקאות 18-23.
שעורים 9-10

א. תקנות שעת חרום

 סעיף 9 לפקודת סדרי שלטון ומשפט
 סעיפים 38-39 לחוק יסוד: הממשלה  
 ע"פ 156/63 היועץ המשפטי נ' אוסטרייכר, פ"ד יז 2088.
 בג"צ 372/84 קלופפר נוה נ' שר החינוך והתרבות, פ"ד לח(3) 233.
 בג"צ 2994/90 פורז נ' ממשלת ישראל פ"ד מד(3) 317
 בג"צ 6971/98 פריצקי נ' שר הפנים פ"ד נג(1) 763. 
ב. תקנות ההגנה שעת חרום (ושאלת הרציפות החוקתית)

 בג"צ 5/48 ליון נ' גוברניק, פ"ד א 58.
 בג"צ 10/48 זיו נ' גוברניק, פ"ד א 86.
 בג"צ 680/88 שניצר נ' הצנזור, פ"ד מב(4) 671. 
 חוק סמכויות שעת חירום (מעצרים) תשל"ט, 1979.
 עמ"מ 5652/00 שיח עבד- אל כרים עובייד נ' שר הבטחון, פ"ד נה(4) 913.
 מרגית כהן, "מעשי טלאים, בדיני חירום", משפטים כט 623.
שעור 11
הרשות השופטת ונשיא המדינה

 חוק יסוד: השפיטה
 בג"צ 732/84 צבן נ' השר לענייני דתות, פ"ד מ(4) 141.
 בג"צ 910/86 רסלר נ' שר הבטחון, פ"ד מב(4) 441, פסקאות 17-29.
 חוק יסוד: נשיא המדינה
 בג"צ 428/86 ברזילי נ' מדינת ישראל, פ"ד מ(3) 505, פסק דינו של שמגר- פסקאות 1-2, 8-9, 22, 27. פסק דינו של ברק- פסקאות 21-30.
 בג"צ 65/51 ערי ז'בוטינסקי נ' חיים ויצמן, פ"ד ה 801
 בג"צ 706/94 רונן נ' שר החינוך והתרבות פסקאות 30-41.
שעור 12

שפיטות- פקוח בג"צ על הרשות המבצעת

 בג"צ 910/86 רסלר נ' שר הבטחון, פ"ד מב(2) 441, פסקאות 30-58.
 בג"צ 1635/90 ז'רז'בסקי נ' ראש הממשלה, פ"ד מה(1) 749, פסק דינו של השופט אלון.
 בג"צ 5364/94 ולנר נ' המערך, פ"ד מט(1), 758, פסק דינם של שמגר וברק.
 בג"צ 4212/91 קפלן ואח' נ' הסוכנות היהודית לא"י ואח' פ"ד מז(2) 661. 
 בג"צ 5580/98 אליהו סופר נ' שר העבודה אלי ישי, תק-על 2000(3) 1143.

 בג"צ 3643/97 סטמקה נ' שר הפנים, פ"ד נג(2) 728, פסקאות 1-11, 50-61 לפסק הדין.
שעור 13

הממשלה- סמכויות ואחריות

 ספרו של פרופ' אמנון רובינשטיין, עמודים 731-746, 747-758, 778.

 ספרו של פרופ' זמיר, עמודים 327-362.

 סעיפים 32-34 לחוק יסוד: הממשלה 
 בג"צ 2918/93 עירית קרית גת נ' מדינת ישראל, פ"ד מז(5) 832, פסק דינו של השופט גולדברג, פסק דינה של השופטת דורנר- פסקאות 1-5.
 בג"צ 5128/94 פדרמן נ' שר המשטרה, פ"ד מח(5) 647.
 בג"צ 4054/94 הוועד הציבורי נגד עינויים נ' ממשלת ישראל, פ"ד נג(4) 817 פסקאות 1-2, 14-15, 18-19.
שעור 14

ריבונות הכנסת
 בג"צ 188/63 בצול נ' שר הפנים, פ"ד יט(1) 337, פסק דינו של זילברג- פסקאות 1-4, 10, פסק דינו של ברנזון- פסקה 1.
 בג"צ 306/81 פלאטו שרון נ' וועדת הכנסת, פ"ד לה(4) 118, פסק דינו של כהן- פסקאות 1-5, 9-11, פסק דינו של לנדוי- עמודים 136-134, פסק דינו של שמגר- פסקה 1.
 בג"צ 652/81 שריד נ' יו"ר הכנסת, פ"ד לו(2) 197, 204.
 בג"צ 73/85 סיעת כך נ' יו"ר הכנסת, פ"ד לט(3) 141, פסקאות 1, 3, 12, 14-27.
 בג"צ 669/85 כהנא נ' יו"ר הכנסת, פ"ד מ(4) 393, פסק הדין של השופט אלון.
 בג"צ 1843/93 פנחסי נ' יו"ר הכנסת, פ"ד מט(1) 661, פסק דינו של ברק- פסקאות 1-2, 40.
 בג"צ 971/99 התנועה למען איכות השלטון נ' ועדת הכנסת, תק-על 2002(3), 548, פסק דינו של חשין, מפסקה 31 ואילך. פסק דינם של ריבלין ואור.

 בג"צ 9056/00 מיכאל קליינר נ' יו"ר הכנסת, פ"ד נה(4), 703.
שעור 15

 פסילת  רשימות  ומועמדים לכנסת

 ע"ב 1/65 ירדור נ' יו"ר הכנסת, פ"ד יט(3) 365.
 א"ב 1280/02 וועדת הבחירות המרכזית לכנסת נ' טיבי ואח' תק-על 2003(2), 1328. 
 ע"ב 92/03 מופז נ' יו"ר ועדת הבחירות, תק-על 2003(2), 1138, פסקאות 1, 18-21 לפסק דינו של השופט מצא.
· בג"צ 11243/02 פייגלין נ' יו"ר ועדת הבחירות, תק-על 2003(2), 1104.

שעור 16

חסינות חברי כנסת

· חוק יסוד הכנסת, סעיפים 6, 16-18, 42 א-ב, 43.

· חוק חסינות חברי הכנסת, זכויותיהם וחובותיהם תשי"א- 1951.

· בג"צ 1843/93 פנחסי נ' כנסת ישראל ואח' פ"ד מט(1), 661 פסק דינו של ברק. 
· בג"צ 6157/95, 5151 כהן נ' היועמ"ש, פ"ד מט(5) 245.

· בג"צ 5386/96 פנחסי נ' היועמ"ש, פ"ד נ(4) 370, פסקאות 1-7, 11-26.

· בג"צ 3966/98 אמיתי נ' ועדת הכנסת, פ"ד נב(3) 529, פסקאות 1-7, 11, 15-23.

שעור 17+18

1. היועץ  המשפטי  לממשלה

· ספרו של פרופ' רובינשטיין עמודים 759-777.
· בג"צ 156/56 שור נ' היועמ"ש, פ"ד יא 285.

· בג"צ 935/89 גנור נ' היועמ"ש, פ"ד מד(2) 485, פסק הדין של ברק- פסקאות 9, 14, 17-18, 26-41, 46-48.

· בג"צ 3425/94 גנור נ' היועמ"ש, פ"ד נ(4) 1, פסקאות 1-3, 9-10, 16-20.

· בג"צ 2534/97 יהב נ' פרקליטות המדינה, פ"ד נא(3) 1, פסק דינו של אור- פסקאות 1-3.

· בג"צ 4247/97 סיעת מר"צ במועצת עיריית ירושלים נ' השר לענייני דתות, פ"ד נב(5) 241, פסק הדין של השופטת דורנר.

2. בקורת המדינה

· חוק יסוד: מבקר המדינה 

· בג"צ 4914/94 טרנר נ' מבקרת המדינה, פ"ד מט(3) 771

3. וועדות חקירה

 חוק וועדות חקירה, תשכ"ט- 1969

 בג"צ 2624/97 רונאל נ' ממשלת ישראל, פ"ד נ(3) 71, פסק דינו של זמיר- פסקאות 1-13.

שעור 19-20

זכויות האדם- כללי

 בג"צ 153/83 אלן לוי נ' מפקד המחוז הדרומי, פ"ד לח(2) 393.

 בג"צ 2481/93 דיין נ' מפקד מחוז ירושלים, פ"ד מח(2) 456.

 בג"צ 5016/96 ליאור חורב נ' שר התחבורה, פ"ד נא(4), 1.

 בג"צ 5936/97 אורן לם נ' משרד החינוך, פ"ד נג(4) 673, פסק דינה של דורנר- פסקאות 1-4, 8-10.

 גיא מונדלק, "זכויות חברתיות", שנתון משפט העבודה ז', 65-76, 91-104.

 אהרון ברק, פרשנות במשפט- כרך שלישי, פרשנות חוקתית (תשנ"ד) 649-697.

 ד"נ 22/82 בית יולס בע"מ נ' רביב, פ"ד מג(1) 441, אלון- פסקאות 1-5, ברק- פסקאות 1-3, 9-12.

 ע"א 294/91 חברה קדישא גחש"א "קהילת ירושלים" נ' קסטנבאום, פ"ד מו(2) 464, ברק- מבוא ופסקאות 18-29.

שעור 21 – 22

א. חופש הביטוי

 בג"צ 73/53 קול העם נ' שר הפנים, פ"ד ז 873, 876-787.

 גיא פסח, הבסיס העיוני של עקרון חופש הביטוי ומעמדה המשפטי של העיתונות, משפטים לא 895.
ב. חופש הביטוי באומנות

 בג"צ 243/62 אולפני הסרטה נ' לוי גרי, פ"ד טז(4), 2407.

 בג"צ 14/86 לאור נ' המועצה לביקורת סרטים ומחזות, פ"ד מא(1) 421, ברק- פסקאות 1-5, 8-9 וכן פסק דינו של השופט מלץ.

 בג"צ 4804/94 סטיישן פילם נ' המועצה לביקורת סרטים פ"ד נ(5) 661.

 בג"ץ 6126/94 גיורא סנש ו- 4 אח' נ' יו"ר רשות השידור, תק-על 99(2), 806, עמ' 838.
ג. חופש הביטוי המסחרי

 בג"צ 606/93 קידום נ' רשות השידור, פ"ד מח(2) 1, דורנר, חשין- פסקאות 24-27.
ד. חופש הביטוי הפוליטי

 חוק העונשין תשל"ז, סעיפים 133-138, 144א- 144ה

 איל בנבנישתי, "חופש הביטוי, הגבלתו בגין שיקולי הסתה והמרדה" משפטים ל' 29.

 דנ"פ 8613/96 ג'אברין נ' מדינת ישראל, פ"ד נ(5) 193, פסק דינו של השופט אור.

 דנ"פ 1789/98 מדינת ישראל נ' כהנא, פ"ד נד(5) 145, אור- 1-20, פסק דינו של השופט ברק.

 בג"צ 212/03 חרות התנועה הלאומית נ' יו"ר ועדת הבחירות המרכזית, תק-על 2003(1) 287.
ה. חופש הביטוי בתקשורת

 בג"צ 399/85 כהנא נ' הוועד המנהל של רשות השידור, פ"ד מא(3) 255, פסקאות 1-6, 19-22, 25-28, 45-47.

 בג"צ 6218/93 כהן נ' לשכת עורכי הדין, פ"ד מט(2) 529, שמגר- פסקאות 1-3, שטרסברג- כהן- פסקאות 1-9.

 דב"ע נג' 3-223 פלסטין פוסט בע"מ נ' יחיאל, פד"ע כז 436, פסקה 13.

 ב"ש 298/86 ציטרין נ' ביה"ד המשמעתי של לשכת עורכי הדין, פ"ד מא(2) 337, פסקאות 1-6, 14-15.

ו. חופש הביטוי והזכות לתרבות ולשפה

 בג"צ 4112/99 עדאלה נ' עיריית ת"א- יפו, תק- על 2002(2), 603.

שעור 24-23

א. שויון

 בג"צ 637/89 "חוקה למדינת ישראל" נ' שר האוצר, פ"ד מו(1) 191, ברק- פסקאות 1, 11-24.

 בג"צ 6396/96 זקין נ' ראש עיריית ב"ש, פ"ד נג(3) 289, זמיר- פסקאות 1-2, 15-19.

 חוק זכויות החולה, התשנ"ו- 1996, ס' 4.

 חוק איסור הפליה במוצרים, בשירותים ובכניסה למקומות בידור ולמקומות ציבוריים, תשס"א- 2000.

 חוק שוויון הזדמנויות בעבודה, תשמ"ח- 1988, סעיף 2. 

 יצחק זמיר ומשה סובל, השוויון בפני החוק, משפט וממשל ה 165 (תשנ"ט- תש"ס).

ב. מיעוטים

 בג"צ 200/83 וותאד נ' שר האוצר, פ"ד לח(3) 118, טירקל- פסקאות 7-10, פסק דינה של השופטת בן פורת.

 בג"צ 1113/99 עדאלה נ' שר הדתות, פ"ד נד(2) 164.

ג. נשים

 חוק שיווי זכויות האשה, תשי"א- 1951.

 חוק למניעת הטרדה מינית, תשנ"ח- 1998.

 בג"צ 953/87 פורז נ' ראש עיריית ת"א- יפו, פ"ד מב(2) 309, ברק- פסקאות 1, 5-6, 15-36.

 בג"צ 4541/94 מילר נ' שר הבטחון, פ"ד מט(4) 94, פסקי הדין של מצא, דורנר ושטרסברג- כהן.

ד. נטייה מינית

 בג"צ 721/94 אל על נתיבי אויר לישראל נ' דנילוביץ, פ"ד מח(5) 749, ברק, קדמי- פסקאות 5-6, דורנר- פסקה 3. 

 בג"צ 273/97 האגודה לשמירת זכויות הפרט נ' שר החינוך, פ"ד נא(5) 822.

 אלון הראל, בית המשפט והומוסקסואליות- כבוד או סובלנות? משפט וממשל ד' 785 (תשנ"ח).

ה. גיל

 דנג"ץ 4191/97 רקנט נ' ביה"ד הארצי לעבודה תק-על 2000(4) 587. 
 בג"צ 4430/02 עקיבא רוטשטיין נ' המפקח הכללי של משטרת ישראל. (ניתן ביום 28.4.2003 – ניתן למצוא באתר של  בית המשפט העליון). 
אנשים עם מוגבלויות

 חוק שיווי זכויות לאנשים עם מוגבלויות, תשנ"ח- 1998.

 בג"צ 7081/93 בוצר נ' המועצה המקומית מכבים- רעות, פ"ד נ(1) 19, פסקות 8-10.

נפרד אך שווה

 בג"צ 114/78 בורקאן נ' שר האוצר, פ"ד לב(2) 800.

 בג"צ 6698/95 קעדאן נ' מנהל מקרקעי ישראל, פ"ד נד(1) 258.

אפליה מתקנת

 חוק שוויון הזדמנויות בעבודה, תשמ"ח- 1988, סעיף 2.

 חוק החברות הממשלתיות, תשל"ה- 1975, סעיפים 18א, 18א 1.

 חוק שירות המדינה (מינויים), תשי"ט- 1959, ס' 15א

 בג"צ 453/94 שדולת הנשים בישראל נ' ממשלת ישראל, פ"ד מח(5) 501, מצא- פסקאות 2-3, 24, 26-36, פסק דינו של השופט זמיר.

 בג"צ 2671/98 שדולת הנשים נ' שר העבודה והרווחה, פ"ד נב(3) 630, חשין- פסקאות 20-25, 46-50.

 בג"צ 6924/98  האגודה לזכויות האזרח נ' ממשלת ישראל, פ"ד נה(5) 15.

 פרנסס רדאי, על העדפה מתקנת, משפט וממשל ג 145 (תשנ"ה)

שויון וצדק חלוקתי

 בג"צ 244/00 עמותת שיח חדש- למען שיח דמוקרטי נ' שר התשתיות הלאומיות (טרם פורסם) החלטה מיום 28.9.02- ניתן למצוא באתר של בית המשפט העליון, פסקאות 34-41, 42-54.
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