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חירויות יסוד-אין הן חירויות שהשלטון נותן לאזרח אלא חירויות שהפרט לא העביר לשלטון.

ההבדלים בין המשפט הקונטיננטלי למשפט ה- COMMON  LAW.

	ה- COMMON  LAW
	השיטה הקונטיננטאלית
	

	אנגליה, ישראל
	צרפת, איטליה, גרמניה, שוויץ
	מדינות

	פסקי דין
	כתיבת חוקים רבים
	מבוססת על

	לתקדימים
	לחוק
	כשיש בעיה פונים 

	כן, ע"פ ההיררכיה
	לא
	האם הפ"ד מחייב?

	
	צרה, מינימלית וצמודה לחוק
	היקף הפרשנות


מה כולל המשפט החוקתי?

1. ברית בין העם והשלטון.

2. מבנה השלטון.

3. מערכת האיזונים והבלמים שבין הרשויות.

מדוע אין להעתיק את הקונסטיטוציה של ארה"ב?

1. כיוון שארה"ב הינה פדרציה.

2. כיוון שמדינת ישראל מוגדרת כמדינה יהודית.

3. מדינת ישראל נמצאת במצב חירום כבר כ- 50 שנה.

מדוע על חוקה להיות פורמאלית?

1. עליה להיות מוגנת מפני שינויים.

2. יש בכך עניין חינוכי, כיוון שכך ניתן ללמד את החוקה ביתר קלות.

מה יכול לקבוע שנורמה מסויימת היא חוקה?

1. שזה חוק יסוד.

2. שהנורמה משוריינת.

חוקים משוריינים

	השריון
	החוק

	אין לשנות סעיף זה אלא ברוב חברי הכנסת.
	סע' 4         לחוק יסוד הכנסת

	אין לשנות סעיפים אלו אלא ברוב של 80 ח"כ.
	סע' 44 ו 45 לחוק יסוד הכנסת

	אין לשנות תקנות לשעת חירום אלא ברוב 61 ח"כ.
	חוק יסוד הממשלה הישן

	אין לשנות את כולו אלא ברוב של 61 ח"כ.
	חוק יסוד הממשלה החדש

	אין לבטל את כולו אלא ברוב של 61 ח"כ.
	חוק יסוד חופש העיסוק


	אין לשנות סעיף זה אלא ברוב חברי הכנסת.
	סע' 3 חוק ההגנה על השקעות


סמכות ביהמ"ש לבטל חוקים פוגעת בעקרון הדמוקרטיה כיוון ש:

1. ישנה פגיעה בהפרדת הרשויות.

2. ישנה פגיעה בשלטון הרוב.

האם המחוקק יכול לחוקק כל חוק?

לא, אין הוא יכו לחוקק חוק הפוגע בעקרונות יסוד בסיסיות, או זכויות אדם מוגנות.

מהי הפרוצדורה לביטול חוק?

יש לבדוק:

1. האם מדובר בזכות מוגנת  בְחוק.

2. האם החוק פוגע בזכות זו.

3. האם החוק עומד בדרישת פיסקת ההגבלה.

4. איזה סעד מבקשים מביהמ"ש. 

על מי נטל ההוכחה כשיש טענה שחוק מסויים סותר חוק יסוד?

ברק ולוין

על הטוען להוכיח:
שקיימת זכות יסוד.

החוק פוגע בזכות.

ועל המדינה להוכיח:
עמידה בכל פיסקת ההגבלה.

חשין וגולדברג

על הטוען להוכיח:
שקיימת זכות יסוד.

החוק פוגע בזכות.

אי עמידה בפיסקת ההגבלה

שמגר מצא וטל

על הטוען להוכיח:
שקיימת זכות יסוד.

החוק פוגע בזכות.

ועל המדינה להוכיח:
החוק הולם את ערכיה של מדינת ישראל




החוק נועד לתכלית ראויה

על הטוען להוכיח:
החוק פוגע במידה העולה על הנדרש.




מאז קום המדינה נחקקו 11 חוקי יסוד.

1. חוק יסוד - הכנסת

2. חוק יסוד - מקרקעי ישראל

3. חוק יסוד - נשיא המדינה

4. חוק יסוד - הממשלה

5. חוק יסוד - משק המדינה

6. חוק יסוד - הצבא

7. חוק יסוד - ירושלים בירת ישראל

8. חוק יסוד - השפיטה

9. חוק יסוד - מבקר המדינה 

10. חוק יסוד - כבוד האדם וחירותו

11. חוק יסוד - חופש העיסוק

	המודל האמריקאי
	המודל הגרמני
	המודל הקנדי

	כל בימ"ש בכל המדינות בכל הערכאות רשאי להכריע בשאלת תקפות חוק ביחס לחוקה.
	1. עליונות החוקה

2. בימ"ש לחוקה

הפניה לביהמ"ש לחוקה באם

1. אדם שחושב שחוק שנחקק נוגד את  החוקה.

2. דנים בבימ"ש רגיל ומגיעים למסקנה שהדיון עבר לפסים חוקתיים.


	1. דמיון בניסוח החוקים   

2. חוקה מודרנית מ1982.

סעיף 52(1) לחוקה הקנדית אומר "החוקה הקנדית היא החוק העליון בקנדה, וחוק שנוגד את החוקה בטל"

וסעיף 24(1) אומר "אם פוגעים בזכויות שהחוקה מקנה יכול אדם לפנות לביהמ"ש על מנת לקבל סעד ראוי".


ההיסטוריה  של חוקי היסוד:

	מה נעשה 
	מי 
	מתי

	ניסיון לנסח הצעה לחוקה

ניסוח הצעה ופרק ממנה נגע לזכויות האדם
	פניה ליהודה כהן
	לפני ההכרזה

	הגיש הצעת חוק יסוד: זכויות האדם. שעברה קריאה טרומית אך לא התקבלה.
	פרופ' קלינהגופר
	1963

	ניסיון להגיש הצעת חוק יסוד: זכויות האדם, שלא עברה.
	ח"כ בנימין הלוי
	1973

	ניסיון להגיש הצעת חוק יסוד: זכויות האדם, שלא עברה.
	ח"כ פרופ' אמנון רובינשטיין
	1983

	הצעת חוק יסוד זכויות אדם והתבססה על המודל הקנדי, שלא עברה
	שר המשפטים דאז דן מרידור .
	1990

	ניסיון להעביר סעיפים שלגביהם קיימת הסכמה מלאה, למשל: זכות הקניין, הכניסה והיציאה מהמדינה, פרטיות, איסור המאסר והמעצר, חופש העיסוק וכו', היתקבלו: 

ח"י: כבוד האדם וחירותו ח"י: חופש העיסוק.
	פרופ' רובינשטיין ואוריאל לין יו"ר ועדת החוקה דאז
	12/3/1992


	ח"י כבוד האדם וחירותו
	ח"י חופש העיסוק

	עקרונות היסוד של מדינת ישראל "...ההכרה בערך האדם, בקדושת חייו, ובהיותו בן חורין, והן יכובדו ברוח העקרונות שבהכרזה על הקמת מדינת ישראל"
	1
	עקרונות היסוד של מדינת ישראל "...ההכרה בערך האדם, בקדושת חייו, ובהיותו בן חורין, והן יכובדו ברוח העקרונות שבהכרזה על הקמת מדינת ישראל"
	1

	
	
	שינוי לח"י כבוד האדם וחירותו לעניין עקרונות היסוד.
	11

	המטרה

"להגן על כבוד האדם וחירותו, כדי לעגן בחוק יסוד את ערכיה של מדינת ישראל כמדינה יהודית ודמוקרטית"
	1א

	המטרה

"להגן על  חופש  העיסוק  כדי לעגן בחוק-יסוד את ערכיה של מדינת ישראל כמדינה יהודית ודמוקרטית.
	2

	הזכות
1. אין פוגעים בקנינו של אדם.

2. כל אדם זכאי להגנה על חייו, על גופו ועל כבודו.

3. אין נוטלים ואין מגבילים את חירותו של אדם במאסר, במעצר, בהסגרה או בכל דרך אחרת.

4. כל אדם חופשי לצאת מישראל.

5. כל אזרח ישראלי הנמצא בחוץ לארץ זכאי להיכנס לישראל.

6. כל אדם זכאי לפרטיות ולצנעת חייו.

7. אין נכנסים לרשות היחיד של אדם שלא בהסכמתו.

8. אין עורכים חיפוש ברשות היחיד של אדם, על גופו, בגופו או בכליו.

9. אין פוגעים בסוד שיחו של אדם, בכתביו או ברשומותיו.
	2-7
	הזכות

"כל אזרח או תושב של המדינה זכאי לעסוק בכל עיסוק, מקצוע או משלח יד"
	3

	פסקת ההגבלה

"אין פוגעים בחופש העיסוק אלא בחוק ההולם את ערכיה של מדינת ישראל, שנועד לתכלית ראויה, ובמידה שאינה עולה על הנדרש, או לפי חוק כאמור מכוח הסמכה מפורשת בו".
	8
	פסקת ההגבלה

"אין פוגעים בחופש העיסוק אלא בחוק ההולם את ערכיה של מדינת ישראל, שנועד לתכלית ראויה, ובמידה שאינה עולה על הנדרש, או לפי חוק כאמור מכוח הסמכה מפורשת בו".
	4

	תחולה

"כל רשות מרשויות השלטון מחוייבת לכבד את חופש העיסוק של כל אזרח או תושב"
	11
	תחולה

"כל רשות מרשויות השלטון מחוייבת לכבד את חופש העיסוק של כל אזרח או תושב"
	5

	אין מגבילה!!!

בג"צ לא הצליח להכניס זאת
	
	נוקשות

"אין לשנות חוק יסוד זה אלא בחוק יסוד שהתקבל ברוב של חברי הכנסת"
	7

	שמירת הדינים

אין בחוק-יסוד זה כדי לפגוע בתקפו של דין שהיה קיים ערב תחילתו של חוק-היסוד.
	10
	שמירת הדינים- הוראת שעה

הוראות חיקוק שאלמלא חוק-יסוד זה או חוק-היסוד שבוטל כאמור בסעיף 9, היו תקפות ערב תחילתו של חוק-יסוד זה יעמדו בתוקפן עד תום שנתיים מיום תחילתו של חוק-יסוד זה, אם לא בוטלו קודם לכן, ואולם פירושן של ההוראות האמורות ייעשה ברוח הוראות חוק-יסוד זה.
	10


מה קובע האם ההגבלה של חופש העיסוק היא רחבה מדי?

1. היחס בין נושא ההגבלה והיקפה.

2. הגנה על סודות מקצועיים.

3. אורך תקופת ההגבלה. 

4. הגבלה מבחינת השטח. 

מהן סוגי ההוראות החוקיות שיש בהן הגבלה על חופש העיסוק?

1. הגבלות באמצעות סעיפי חוק.

1. הגבלה על עיסוק מחמת הגיל

- חוק העסקת נוער.

2. הגבלה על עיסוק מחת המין


- העסקת נשים בהריון.

3. הגבלה על עיסוק מטעמי בטיחות

- 

4. הגבלה על עיסוק מחמת מצב בריאותי
- עובדי מזון, מורים.

5. הגבלה על עיסוק מחמת פרישה

- עובדי ציבור.

6. הגבלה על עיסוק של עובדים זרים

-

2.  הגבלה באמצעות דרישה לרשיון כדי לעסוק במקצוע- רפואה, ראיית חשבון.

3.  הגבלה באמצעות דרישה לרשיון לצורך פתיחת עסק
- חוק רישוי עסקים 1968.

מהו המאחז של עיקרון השוויון בחברה הישראלית עוד קודם לקום המדינה?

1. סעיף 2 של הקריטריונים בהכרזה האוניברסאלית בדבר זכויות האדם (1948).

2. סעיף 2 לכתב המנדט של חבר הלאומים מ- 1922.

3. סע' 15 של כתב המנדט.

4. סע' 18 לדבר המלך 1922.

5. הכרזה על הקמת המדינה 1948.

דברי חקיקה אשר יישמו את עיקרון השיוויון ואי ההפליה?

1. חוק שוויון זכויות האישה
- דין אחד לאשה ולגבר בכל פעילות משפטית.

2. חוק שירות התעסוקה
- "לא תפלה לשכת התעסוקה אדם בשל..."

3. חוק שכר שווה בין עובדת לעובד.

4. חוק שוויון הזדמנויות לעבודה.

5. חוק גיל הפרישה לעובד ולעובדת.

6. חוק הפיקוח על מצרכים ושירותים.

תקנות ההגנה (שעת חירום) 1939, היו חוקים בתקופת המנדט וכשקלטנו אותם ב1948- הם בעצם ברמה נורמטיבית שלחוקים.

דוגמאות לאפליה מותרת:
1. הגבלה במכרז

-קטינים, חולי נפש שאין להם אחריות משפטית.

2. אשה בזמן הריונה

- הפלייתה לטובה.

3. הטבות וסובסידיה לנזקקים
- הפלייתם לטובה.

4. תנאים במכרז

- בהבחנה מותרת.

5. הטלת עונש על בתיהמ"ש
- יש לבחון כל מקרה בצורה ספציפית.

6. קבלה לאוניברסיטה

- הבחנה מותרת, או מתקנת.

ההבחנה בין אפליה מותרת למתקנת:
מותרת
- כאשר יש צידוק מעצם העניין לתת למישהו ולא לאחר.

מתקנת
- כאשר מישהו הופלה בעבר ורוצים לתקן זאת כעת, מפלים אותו כעת לטובה. 

מצבים בהם ניתן לעתור בעניין אפליה:
1. כאשר הזכות מגיע לאדם מסויים עפ"י דין.

2. כאשר עפ"י דין לא מגיע  לאף אחד, ואחד קיבל, אם העותר גם ממנו תישלל הזכות.

3. כשהחוק אינו קובע או שולל את הזכות, יש שיקול דעת ואם 2 אנשים עונים על אותם הקריטריונים ומאחד נשללה הזכות, הוא יכול לעתור.

אינטרסים אחרים שיכולים להתנגש עם חופש הביטוי:
1. הזכות לשם טוב.

2. הזכות להליך הוגן.

3. אינטרס מניעת חילול רגשות דת.

4. אינטרס מניעת פרסום דברי תועבה.

5. אינטרס ביטחון המדינה ושלום הציבור.

	דבר המלך במועצתו "הגנה" 1937 ולאורם תקנות ההגנה 1945
	דבר המלך במועצתו "הגנה" 1939
	דבר המלך במועצתו על פלסטינה א"י 1922

	כוללים:

1. מעצרים

2. גירושים

3. סנקציות נוספות.
	1. העתק של דברי המלך באנגליה ערב מלחמת העולם. 

2. יישום ישיר של דבר המלך במועצתו
	1. קביעת סדרי השלטון והמשפט של הבריטים 

2. קביעת סמכויות הנציב העליון

3. ריכוז 3 הרשויות

	חקיקה ראשית
	הם ברמה נורמטיבית של חוק למרות שהן קרויות תקנות
	הנציב העליון חוקק פקודות כחקיקה ראשית ותקנות כחקיקת משנה


מה עושים במקרה לאקונה?

1. סע' 11 לפקודת סדרי השלטון והמשפט- קלט את סימן 46 לדבר המלך ומועצתו.

וקבע שכאשר יש לאקונה יש לפנות למשפט האנגלי.

2. ב- 1980 חוק יסודות המשפט ביטל זאת וקבע שבמקרה לאקונה אין לפנות למשפט האנגלי אלא יש לנסות ולפרש לפי רוח מדינת ישראל.

מהם היתרונות שבחופש הביטוי?

1. חופש הביטוי הוא כלי לדמוקרטיה- בעבר היה אסור לבקר את השלטון, זה היה כמרד.

2. שוק הדעות החופשי- FREE  NARKETPLACE  OF  IDEAS.

3. זכות המימוש העצמי- וכך יבוא לידי ביטוי ויקדם את הכלל.

4. כאשר חוסמים לאדם את פיו הוא יעבור לפסים פיזיים, ויתכן וייהפך לאגרסיבי.

מהם המבחנים בהם ניתן להעדיף אינטרס/זכות במקרה והם מתנגשים ביניהם?

1. מבחן ה"ודאות הקרובה".

- התקבל בישראל.

2. מבחן ה"סכנה ברורה ומיידית".
- פעיל בארה"ב.

מהם עקרונות הפרשנות במקרה לאקונה?

1. מהי לשון החוק- הדווקנית.

2. מה היתה מטרת החקיקה? (לא מטרת המחוקק).

1. ההנחה שחוק בא להגשים ערכי יסוד של השיטה המשפטית. 

2. החוק בא להשתלב בקיום חוקים קודמים.

3. חוק לא יכול לסתור עקרונות משפט בינ"ל.

4. אם החוק לא קובע במפורש אחרת הוא אמור להשתלב בחוקים הקודמים.

3.  מהי ההיסטוריה החקיקתית של החוק?- (פניה להצ"ח וכד')

האם חוק יסודות המשפט קובע רשימה סגורה של מקורות משפט או שהוא רק נותן הצעה? 

1. השופט אלון-סבור שחוק יסודות המשפט כשמו כן הוא. הוא קובע את יסודות המשפט כלומר את המקורות המשפטיים שמהם מורכבת שיטת המשפט שלנו. והם:

1.  החקיקה

2.  פסיקה

3.  היקש

4.  פניה למשפט העברי.

האם "עקרונות הצדק והיושר וכו' של מורשת ישראל" הם המשפט העברי או משהו אחר.
1. אלון


- כן

2. פרופ' אדרעי
- המשפט העברי ועקרונות יסוד הנובעות מקיום מ"י כדמוקרטית.

3. ברק


-  מה COMMON LAW ,המשפט הקונטיננטלי וגם המשפט העברי.

מהם זכויות האדם במהותן?

זכויות האדם בדמוקרטיה אינן זכויות שהשלטון נותן אותם לאדם, השלטון אינו אלא כלי כדי לשרת את האדם והאדם לא נועד כדי לשרת את השלטון. לאדם יש מראש הכל למעט מה שהוא בחר לוותר לשלטון. החירויות הבסיסיות הן דברים שקיימים והוא לא ויתר עליהן לשלטון. 

מהם הקריטריונים המצדיקים מאסר עד תום ההליכים?

1. כשקיים חשש שהאדם ישבש את ההליכים- ימלט או ישפיע על עדים.

2. כשקיים חשש שהאדם יפגע בביטחון הציבור.

3. חומרת העבירה. לפי הש' אלון אם היתה חמורה הרי שהתקיימו ה- 2 לעיל.

כאשר אין חשש לשיבוש הליכים ולשלום הציבור אין מעצר עד תום ההליכים.

	מ- 1988
	עד 1988



	
	הש' בך וברק
	הש' אלון

	1. סע' 21 א(א) 1: כאשר יש חשש לשיבוש הליכי משפט ומניעת דין או חשש לשלום הציבור אפשר לעצרו עד תום ההליכים.
	חומרת העבירה מצדיקה תמיד מעצר עד תום ההליכים 
	אדם המואשם בעבירה חמורה אין חשש שמעשיו ישנו

	2. סע' 21 א(א) 2: עבירות בנושא סמים קשים, אלימות, פגיעה בקטין ובחסרי ישע. מצדיקות מעצר עד תום ההליכים.
	כל קריטריון עומד בפני עצמו
	אין לעצור אדם עקב חומרת העבירה בלבד, אבל עליו נטל ההוכחה בעבירות כאלו.


חוק יסוד: הכנסת הוסיף את סעיף 7א שקבע: רשימת מועמדים לא תשתתף בבחירות אם יש במטרותיה או במעשיה במפורש או במשתמע:

1. שלילת קיומה של מדינת ישראל כמדינתו של העם היהודי.

2. שלילת האופי הדמוקרטי של המדינה.  

3. הסתה לגזענות

סייגים לרישום מפלגה ע"פ חוק המפלגות סע' 5:
1. האם כלול במצע המפלגה שלילת קיום מ"י כמדינה יהודית ודמוקרטית.

2. הסתה לגזענות.

3. יסוד סביר כי המפלגה תשמש מוסווה לפעילות בלתי חוקית.

מה בין חסינות מהותית לדיונית?

	חסינות ממעצר
	חסינות מחיפוש
	חסינות דיונית
	חסינות מהותית
	

	סע' 3
	סע' 2
	סע' 4 לחוק חסינות חברי כנסת חובותיהם וזכויותיהם:
	סע' 1 לחוק חסינות חברי כנסת חובותיהם וזכויותיהם:
	היכן מופיע?

	למעט בעת ביצוע הפשע.
	
	1. "ח"כ לא יובא לדין בשל עבירה שביצע בהיותו ח"כ".

2. חסינות זו קמה רק כאשר לא קמה החסינות המהותית. כלומר כאשר העבירה לא נעשתה בעת או למען תפקידו.

3. החסינות היא רק לגבי אשמה פלילית.
	"חבר כנסת לא ישא באחריות פלילית אזרחית או פעולה משפטית כל שהיא על הצבעה הבעת דיעה או מעשה כל שהוא שעשה בכנסת או מחוצה לה, כאשר הם נעשו במילוי תפקידו או למען מילוי תפקידו כחבר כנסת".
	מה היא כוללת?

	
	
	כן, היא פוסקת ברגע שהוא מפסיק להיות ח"כ.
	לא, גם לאחר שחדל להיות ח"כ. (סע' 1ג)
	האם החסינות עומדת לאחר היותו ח"כ

	
	
	כן, לאחר שהפסיק להיות חבר כנסת
	לא
	האם החסינות ניתנת להסרה?



ישנם 3 מבחנים לבדיקה האם חלה על מעשה כלשהו חסינות?

	השופט שמגר:
	השופט גולדברג:
	השופט ברק:

	מבחן הזיקה ההגיונית:

המעשה צריך שיהיה במסגרת התפקיד וכן למען התפקיד
	מבחן הסבירות: 

כלומר יש לבדוק האם ח"כ סביר היה צריך לעבור עבירה זו במסגרת תפקידו?
	מבחן הגלישה:

אם אדם עשה פעולה חוקית וגלש לפעולה אסורה את החסינות מגבה אותו.



בג"צ 5151/95 טרם פורסם:

המפד"ל והליכוד הציעו הצעת אי אמון בממשלה בטענה שמדיניות הממשלה חורגת מקווי היסוד שלה. (נתניהו שלף מסמך בנושא). ורצו להסיר את חסינותו של נתניהו וזה הוגש לבג"צ.

ננסה לנתח את המקרה לפי תפיסותיהם של השופטים:

ברק: זוהי גלישה כי רק רצה לומר שהממשלה סוטה מקווי היסוד שלה ואז נגרר להוציא את המסמך.

גולדברג: סביר שח"כ אחר גם היה עושה זאת.

שמגר: יש זיקה הגיונית בין תפקידו למעשהו. 

הסמכויות החדשות  של ראש הממשלה בעקבות חוש יסוד הממשלה החדש: (39 ב)
1. קביעת תפקידי השרים.

2. העברת שר מכהונתו.

3. כל השרים אחראים בפניו על התפקידים שבסמכותם.

4. שינוי חלוקת התפקידים בין השרים בידיו.

5. העברת סמכויות וחובות שלא נקבעו בחוק משר אחד לשר אחר.

6. העברת שטחי פעולה ממשרד למשרד. העברתם, והקמת חדשים.

7. מיוני ועדות שרים קבועות, זמניות, ולעניינים מסויימים.

8. צירוף שרים חדשים בידיו.

9. יש צורך ברוב של 61 חברי כנסת להצבעת אי אמון בראש הממשלה.

החוק מסמיך שר מסויים להתקין תקנות והן ברמה נרמטיבית נמוכים יותר מחוק רגיל.

מהי הסיבה לכך שהרשות המבצעת מופקדת על חקיקת תקנות?

1. בעיה טכנית.

2. בעיית ידע.

דוג' לתקנות שמוסמכות ע"י החוק:
חוק איסור גידול חזיר.- השמדת חזירים.

חוק הפיקוח על מטבע החוץ.

דוגמא לעניינים שמבחינת חשיבותם היה ראוי שיעשו רק בחקיקה ראשית.
1. המשפט הפלילי

2. פגיעה בזכויות האדם


3. חוקי מס

תחומי המשפט:
הש' זילברג
- טוען שישנם תחומים שהמשפט לא חל עליהם.

הש' ברק
- טוען שהמשפט חל בכל התחומים, אך לפעמים ביהמ"ש יסרב לדון בכך.

בד"כ ביהמ"ש לא יתערב בנושאים פוליטיים אלא בשני מקרים:

1. קיום יחסים דיפלומטיים.- אמת המידה היא הסבירות.

2. יציאות למלחמה.

ישנם 3 גורמים הקובעים את היקף סמכותו של ביהמ"ש:

1. זכות העמידה- כאשר אדם עותר לבג"צ הוא צריך להוכיח שהוא נפגע אישית אלא אם:

1. הוא רוצה להצביע על שחיתות שלטונית.

2. זהו נושא חוקתי חיוני.

2.  שפיטות:

1. שפיטות נורמטיבית
- האם קיימת אמת מידה להכרעה בסכסוך?

2. שפיטות מוסדית

- האם ביהמ"ש הוא המקום המתאים להכרעה בסכסוך?

3.  סבירות
הסכם קואליציוני מחייב משום המשפט הציבורי:
לדעת הש' ברק
- רשות צריכה לנהוג בסבירות שמחייבת הגינות שמחייבת קיום הסכמים.

לדעת הש' אלון- יש לאקונה ולכן פונים למשפט העברי הרואה בחוזה בקהילה- מחייב.

הסכם קואליציוני אינו מחייב משום המשפט הציבורי:
לדעת פרופ' נילי כהן- הסכם אינו מחייב כיוון שאם השלטון רוצה להשתמט מכך הוא יאמר שמה שעשה עשה לצורך הציבור- "הלכת ההשתחררות". ולדעתה יש 2 נימוקים:

1. כל אלמנט כספי להבטחת התחייבות אין לו תוקף (פס"ד ז'רז'בסקי)

2. בתביעה שתוגש על בסיס הפרת הסכם קואליציוני ביהמ"ש לא יתן סעד של פיצויים.

מהם מאפייני הפסיקה לעניין חופש הביטוי?

1. צורות לחופש הביטוי
: דיבור, שמיעה, פיסול, ציור, מחקר, אמצעים אלקטרונים.

2. תכנים לחופש הביטוי
: ביטוי פוליטי וכדו'...

מה נכלל בחופש הביטוי?

הש' ברק

: כל הצורות והתכנים אפילו פורנוגרפיה וביטויים גזעניים.

קנדה, פרופ' קרצמר
: ישנם דברים שלא בכלל חופש הביטוי, כגון גזענות ופורנוגרפיה.

גם לפי ברק יש לבחון זאת עפ"י מידתיות ותכלית ראויה שמצדיקות את הגבלת הזכות.

כאשר ישנה התנגשות בין זכות יסוד לאינטרס ציבורי יש לבחון ב:
1. "פגיעה קשה וממשית לביטחון".

2. "ודאות קרובה".

כאשר חופש הביטוי יפגע בסוביודיצה (טוהר המשפט), די היה להוכיח ב"אפשרות סבירה".

מהם המבחנים שיש לעשות ע"מ לבדוק במקרה של פגיעת חופש הביטוי הזכות? (לאור)
1. האם ישנה פגיעה קשה ורצינית בסדר הציבורי, כתוצאה מחופש הביטוי? אם כן אז:

2. מהי מידת ההסתברות שפגיעה זו אכן תיעשה בפועל? ואם רבה יש לפגוע בחופש הביטוי

מהם השיקולים שמפקד המחוז צריך לשקול באישור הפגנה? (סע' 85 לפקודת המשטרה)

1. שיקולים הקשורים לקיומה של סכנה ממשית לביטחון הציבור.

2. חופש התנועה בדרכים.

3. כח האדם העומד לרשות המשטרה.

4. הגנה על מפגינים.

5. שמירה על יחסי חוץ של ישראל.

6. נסיבות מיוחדות.

כאשר יש פגיעה בין חופש הביטוי לזכות פרטית יש לאזן זאת ולבדוק: (בג"צ 2481/93 דיין)

1. תדירות הפגיעה

- חד פעמי או חוזר ונשנה.

2. מספר המשתתפים בהפגנה 
- רב או מועט.

3. כמה זמן


- מרובה או מעט.

4. סוג ההפרעה

- קולנית או שקטה.

5. הקרבה למקום המגורים
- רחוק או קרוב.

6. משמרות


- מרובות או שנגמרת תוך זמן קצר.

פסקת ההגבלה

1. חוקיות
- על הפגיעה להיעשות באמצעות חוק או לפי חוק. (גם חקיקת משנה).

2. התכליתיות
- נועד לתכלית ראויה.

3. המידתיות
- שאינה עולה על הנדרש. (חוק גל)

1. מבחן ההתאמה  - האם האמצעי שנבחר מתאים רציונאלית להשגת המטרה.

2. מבחן הצורך      - האם לא ניתן להשיג מטרה זאת ע"י דרך אחרת.

3. מבחן נזק/תועלת- יש צורך לבחון את יחס התועלת לציבור מול הנזק לפרט.

4.  הולם את ערכיה של מדינת ישראל.

בעלי תפקידים מיוחדים המוגבלים מלהיבחר לכנסת: (סע' 7 ח"י הכנסת)
1. נשיא המדינה.

2. 2 הרבנים הראשיים.

3. רבנים שכהונתם בשכר.

4. רמטכ"ל.

5. מבקר המדינה.

6. דיין של בי"ד דתי כל עוד הוא משמש בכהונתו.

7. שופט כל עוד הוא משמש בכהונתו.

8. עובדי מדינה בכירים.

מהם תנאים לבחירות לכנסת?

1. בחירות כלליות. 
- אנשים הנמצאים בחו"ל, בשליחות, או במקומות מיוחדים.

2. בחירות ארציות
- (סע' 14 לח"י הכנסת).

3. בחירות ישירות 
- כל אדם בוחר רשימת המועמדים. (סע' 17 לח"י הכנסת).

4. בחירות שוות
- כל קול שווה. חלוקת העודפים: סע' 81 (ד)

5. בחירות חשאיות
- סע' 75(א) לחוק

6. בחירות יחסיות
- כל מפלגה מקבלת קולות לפי קולה היחסי.

מהם העילות לפסילת רישום מפלגה ע"י וועדת הבחירות?

1. שלילת קיומה של מדינת ישראל כמדינה יהודית ודמוקרטית.

2. הסתה לגזענות.

3. יסוד סביר כי המפלגה תשמש יסוד סביר לפעולות בתי חוקיות.

פס"ד אלבה

	ברק
	מצא
	

	
	התנהגות
	סוג העבירה

	
	אין צורך
	אם צריך שיהיה מוסת?

	אין לדבר בכלל על צפיית תוצאה אם זו אינה עבירת תוצאה
	1. כוונה שהדבר יסית לגזענות

2. אם צפה את התוצאה כאפשרות קרובה לוודאי שהדבר יביא לגזענות זה בכלל היסוד הנפשי הדרוש
	היסוד הנפשי

	כל דבר שיש בו נימה גזענית, 

כל דבר שע"פ תוכנו אינו בעל נימה גזענית, אפילו אם כוונת המפרסם היתה להסית- אינו גזעני.
	כל אמירה שהיא
	פירוש המילה "דבר"

	1. אין להרשיע על דברים שבלב

2. חופש הביטוי הוא כמטריה נורמטיבית הנפרש מעל כל החוקים ויש לפרשם בהתאם לו.
	
	הסיבה לכך


בד"כ בפגיעה ע"י חופש הביטוי ברגשות דת

הוראות המשפט המנהלי קובעות שהחלטות הרשויות יבוטלו כאשר:

1. יש חריגה מסמכות בהפעלת החוק או התקנות.

2. כאשר מופעלת שיקול דעת תוך חריגה ממבחן הסבירות.

ישנם שתי גישות לשיטות שמחד יפעילו את חופש הביטוי ומאידך תמנע את הבלתי רצוי:
1. ד"ר אלון הראל: מאמר שטרם פורסם:
יש להגדיר לצור העבירה מהו הנזק אותו העבירה רוצה למנוע.

	פרשת אלבה
	פרשת סקוקי
	פסה"ד

	דיני הריגת גוי
	הפגנה של ניאו נאצים
	המקרה

	שלום הציבור
	רגשות הציבור
	הפגיעה ב:

	האם יש ודאות קרובה או אפשרות סבירה שהדברים יגיעו לפגיעה.
	אמר אמירה שיש בה פגיעה ברגשות הציבור, ואין צורך להחיל את מבחן הוודאות הקרובה
	לפי ד"ר אלון יורשע אדם ש:


2.  פרופ' רות גביזון
יש אמירות שהן עבירה פלילית בלי קשר לנזק שהן גורמות או עלולות לגרום. אדם שאומר "מוות לרהמ"ש" צריך להיאשם בפלילים כדי לגנות את האמירה, בלי קשר לתוצאות וההשלכות שלה. (ולפעמים היא מסכימה לשיטתו של ד"ר אלון הראל).

המבחנים להחלטת ביהמ"ש להתערב בעניינים פרלמנטריים:

1. האם בכלל יש סמכות להתערב- הגישה הקיצונית של לנדוי.

2. מבחן הסמכות הפונקציונאלית- הש' אלון, רק במקרים שההליך אינו סביר ויש חריגה משמעותית מסמכות פונקציונאלית יתערב ביהמ"ש.

3. מבחן הפגיעה במרקם החיים הפרלמנטריים- (המבחן המקובל) -בדיקת כל מקרה לגופו.

4. מבחן הפגיעה בזכויות הפרט- (פרופ' קרצימר) פס"ד פלאטו שרון ומיערי.

שלבים בהסרת החסינות הפרוצדוראלית:

1. היועמ"ש מגיש בקשה להסרת החסינות ליו"ר הכנסת.

2. יו"ר הכנסת מעביר הבקשה לוועדת הכנסת.

3. וועדת הכנסת דנה בכך בישיבה הקרובה. ומחליטה האם להעביר זאת למליאת הכנסת.

4. במליאת הכנסת נותנים לשר לומר את דברו. ומחליטים האם להסיר את חסינותו.

הסרת החסינות היא לצורך הליך פלילי ספציפי ולא לגבי כל הדברים.

תפקידי יו"ר הכנסת: (ח"י הכנסת)

1. אחראי על ביצוע חוק חסינות ח"כ.

2. אחראי על ביצוע חוק שכר ח"כ. וחוק הגמלאות לכ"ח.

3. ע"פ חוק התפטרות נשיא המדינה תובא לידיו.

4. ע"פ חוק התפטרות רהמ"ש תובא לידיו, והוא יביא אותה לידי הכנסת.

5. אפשרות לפסול שאילתא.

ועדות הכנסת

1. הכנסת

2. הכספים

3. הכלכלה

4. חוץ ובטחון

5. חוקה ומשפט

6. עבודה ורווחה

7. חינוך ותרבות

8. פנים ואיכות הסביבה

9. עליה וקליטה

10. הפירושים- תפקידה להחליט האם החלטת יו"ר בוועדה מסויימת, תאמה לתקנון הכנסת.

תפקיד הוועדות

1. דיון בהצ"ח המועברת לוועדה.

2. מתן אישור לתקנות שיש צורך באישורן.

3. דיון בחקיקת משנה הנוגעת לעניינים שהועדה דנה בהם, ושהחוק מקנה לה סמכות לכך.

4. לדון בכל ענין שהכנסת מביאה לפניה לדון בו.

5. יזימת הצ"ח. (למרות שסעיף 14 לא הקנה לה סמכות ליזום)

מי חותם על החוק (לאחר 3 קריאות)?

1. רהמ"ש.

2. השר הממונה על ביצוע החוק.

3. יו"ר הכנסת

4. נשיא המדינה, (למעט חוק הנוגע לסמכויותיו).

דרכי פיקוח על הכנסת: 

1. שאילתות

- כל ח"כ רשאי לפנות בשאילתא לשר בעל סמכות בעניין הנדון.

2. הקמת ועדת חקירה
- ע"י הכנסת, ע"י הסמכת הוועדות הקבועות, או וועדה חדשה.

3. הצעות לסדר היום
- ח"כ רשאי להציע לכנסת לכלול בסדר יומה דיון בנושא מסויים.

הגישות בדבר השיקולים להסרת חסינות:
1. יש לבדוק האם החלטת היועמ"ש התקבלה משיקולים פסולים עקב השפעה פוליטית.

2. יש לבדוק האם היה בידי היועמ"ש מספיק ראיות לצורך האישום

3. יש לבדוק האם הדיון היה ללא שיקולים זרים, והאם סוג העבירה מצדיקה הסרת חסינות

תנאים לכשירותו של רומ"ש:

1. עליו להיות כשיר למועמדות לכנסת.

2. מעל גיל 30.

3. עליו להיות ח"כ.

4. מי שכיהן 7 שנים רצופות כראש ממשלה אינו יכול לכהן שנית.

סיום כהונתו של סגן שר: 

1. התפטרותו, נכנסת לתוקף מיד עם הגשתה. (שר מתפטר תוך 48 שעות מההגשה)

2. אם השר חדל מלהיות שר. הסגן מפוטר.

3. כשרוהמ"ש החליט להפסיק את כהונתו. (בעבר הממשלה ולא רוהמ"ש)

4. השר הממונה עליו החליט להפסיק את כהונתו.

5. כשחדל להיות ח"כ.

מקור הסמכות לשר:

1. סמכות שהממשלה אצלה לשר.

2. סמכות שהועברה לו ע"י שר אחר.

3. סמכות שהוענקה לו במישרין ע"י החוק.

4. סמכות שהיתה מוקנית לעובד מדינה שהשר נטלה.
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