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בג"ץ 1384/98 אבני נ' ראש הממשלה, פ"ד נב(5) 206

מותב: הנשיא ברק, ט' שטרסברג-כהן, י' גולדברג

עובדות המקרה :
חוק רכישת מקרקעין בנגב (חוזה השלום עם מצרים), תש"ס-1980 קובע כי שר האוצר ושר הבטחון ממונים על ביצועו של החוק. רה"מ החליט להעביר את הסמכות לביצוע חוק הרכישה משר האוצר ושר הבטחון לשר לתשתיות לאומיות, וזאת על-פי סמכותו לפי ס' 39(ב) לח"י: הממשלה.

השאלה המשפטית :
האם רה"מ רשאי לעשות שימוש בס' 39(ב) האמור ע"מ להעביר סמכות שהחוק העניק לשני שרים בצוותא-לשר אחד ?

פסה"ד :
הנ' ברק (דעת הרוב) :
1. הוראת ס' 39(ב) לח"י: הממשלה מצויה ברמה חוקתית על-חוקית. היא מסמיכה, ברמה חוקתית, את רה"מ, באישור הכנסת, להעביר סמכויות הנתונות לשר, והמעוגנות החקיקה "רגילה", לשר אחר.

העברה זו אפשרית היא, חרף העובדה שהיא אינה מתיישבת עם המבנה של החוק ה"רגיל" ועם סדרי הסמכויות הקבועות בו.

2. אכן, הכללים הפרשניים הקובעים פתרונן של סתירות בין נורמות שוות-מעמד אינם חלים ביחסים שבין חוק-יסוד לחוק "רגיל". כך, הכלל שלפיו נורמה מאוחרת גוברת על נורמה מוקדמת והכלל שלפיו נורמה מיוחדת גוברת על נורמה כללית – חלים לעניין סתירות בין נורמות משפטיות שוות-מעמד. הם אינם חלים ביחסים בין חוק-יסוד לחוק "רגיל". ביחסים כאלה חל הכלל שלפיו נורמה עליונה גוברת על נורמה תחתונה. והכול, כל זמן שח"י אינו קובע כי בהתקיים תנאים מסויימים, בכוחה של הוראת חוק "רגילה" לפגוע בהסדרים הקבועים בח"י.

3. ס' 39(ב) לח"י:הממשלה קובע הוראה כללית באשר להעברת סמכויות משר לשר. סמכות זו חלה לעניין כל השרים ולעניין כל הסמכויות. כמו לכל הוראה חוקתית, יש ליתן לה פרשנות מתוך "המבט הרחב".

4. תפקידו של ס' 39(ב) הוא לאפשר לרה"מ לארגן את פע' הממשלה באופן המשקף את מדיניותה ואת תוכניותיה. כדי לאפשר לרה"מ לארגן את פע' הממשלה, הוענקה לו הסמכות להעביר סמכויותיו הנתונות החקיקה לשר, לשר אחר. בעניין זה,אין כל חשיבות לשאלה אם הסמכות המועברת היא של שר אחד או של כמה שרים הפועלים בצוותא.

5. אכן "רה-ארגון" כזה ישבו משום שינוי בהסדרים הקיימים, המעוגנים בחקיקה ה"רגילה". כדי להתגבר על כך נקבעה הוראה חוקתית-על-חוקית. עם זאת, ההסדר החוקתי אינו מסתפק בהיבט זה. הוא דורש, בנוסף להפעלת סמכותו של רה"מ, גם את אישורה של הכנסת. דבר זה נקבע, שכן בהעברת הסמכות יש משום שינוי בהסדר שנקבע בחוק.

6. על רקע זה, מתבקשת המסקנה כי סמכותו של רה"מ להעביר סמכות הנתונה על-פי-חוק משר אחד לשר אחר, מכוונת לכל סמכות הנתונה לשר, בין סמכות הנתונה אך לו, ובין סמכות הנתונה לו בצוותא עם שר אחר.

7. לצורך המסקנה האמורה, אין צורך להיזקק להוראתו של חוק הפרשנות, תשמ"א-1981, הקובעת כי האמור בלשון יחיד מתייחס גם ללשון רבים. זאת, משום שחוק הפרשנות הוא חוק רגיל, ואין הוא יכול לקבוע את פירושו של ח"י. ניתן להיעזר בהוראות חוק הפרשנות בפירוש חה"י רק עד כמה שהן משקפות תרבות משפטית המשותפת לקהילייה המשפטית הישראלית. הסיוע יהא אז כללי ולא טכני.
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