בג"צ 528/88  אליעזר אביטן נ' מנהל מקרקעי ישראל

עובדות:

I. המנהל מחזיק במגרשים ביישוב, ומחכירם במחיר של כשלושת אלפים ש"ח למגרש.

II. המנהל מוכן להחכיר את המגרשים רק לבדואים.

III. העותר הינו יהודי אזרח ישראל המתגורר בבאר-שבע.

העותר:

I. טוען להפליה מצד המנהל, בכך שאינו מוכן להחכיר גם לו מגרש ביישוב, באותם תנאים בהם מוחכרים מגרשים לבדואים, על-מנת שיבנה עליו את ביתו.

II. לפיכך, טוען, יש לחייב מנהל מקרקעי ישראל להחכיר לו מגרש ביישוב שגב-שלום, על-פי תנאי החכירה הנהוגים לגבי יישוב זה.

III. לסיכום: זכאי לחכור מגרש ביישוב, והוא זכאי לכך באותם תנאים שהמגרשים מוצעים לבדואים, שאם לא כן, מופרים עקרונות השוויון ואיסור ההפליה מטעמים לאומיים.

פסיקה: (אור)

I. עקרון השוויון בא לשרת מטרה של השגת תוצאה צודקת. לא השוויון ה"טכני" או ה"פורמאלי" הוא הראוי להגנה, אלא השוויון המהותי, דהיינו השוויון בין שווים. בני האדם, או קבוצות בני אדם, שונים לא אחת זה מזה בתנאיהם, בתכונותיהם ובצורכיהם, ולעתים יש צורך להפלות בין מי שאינם שווים כדי להגן על החלש או הנזקק, לעודדו ולקדמו. שוויון בין מי שאינם שווים אינו, לעתים, אלא לעג לרש. לפיכך, השאלה המתעוררת כשנטענת טענת הפליה אינה רק אם פלוני מופלה לטובה לעומת אלמוני, אלא יש גם לברר, אם ההפליה היא בלתי מוצדקת. דהיינו, האם מסיבות זהות גררו אחריהן יחס שונה. ההבחנה בין מסיבות שונות, מאידך, אין בה משום הפליה.

II. כדי לבסס טענת הפליה בלתי מוצדקת, אין די להצביע על יחס שונה, אלא יש צורך להראות, שהיחס השונה ניתן למי ששווים במאפייניהם הרלוואנטיים, ומתוך שיקולים פסולים.

III. לכן, על העותר להראות, שאין יסוד להבחנה בינו לבין הבדואים, בכל הנוגע לחכירת מגרש ביישוב, וכי באי-היענות לפנייתו נהג בו המנהל מנהג הפליה פסולה.

IV. מן הראוי להזכיר את המדיניות שעומדת ביסוד ההחלטה להחכיר מגרשים ביישוב לבדואים בלבד, ובתנאי החכרה נוחים, ואת הרקע, הנימוקים והשיקולים למדיניות זו – מובאים באריכות נימוקי המדינה לכך שמחכירים את השטחים לבדויים בלבד. ומכאן – שאם הישוב יפתח לכל מאן דבעי הדבר עלול לסכל לחלוטין את המטרה של הקמת הישוב.

V. יש אינטרס ברור למדינה לעודד את התיישבות הבדואים, וזאת משיקולים ציבוריים. מטעם זה מעמיד המנהל את המגרשים לבדואים, המסכימים להתיישב קבע ביישוב, במחירים נמוכים ביותר, המסובסדים על-ידי המדינה. מאידך גיסא, אין למדינה כל אינטרס ליתן לעותר ולשכמותו הקלות או לעודדם להתיישב ביישוב.


VI. יישום במקרה שלנו: קיים אינטרס ציבורי לסייע לבדואים להתיישב התיישבות קבע ביישובים עירוניים. אינטרס זה מצדיק את העדפתם של הבדואים במתן מגרשים בתנאים מסובסדים ביישוב שנועד ליישובם יישוב קבע. העדפתם על פני העותר ושכמותו מעוגנת בשיקולים ענייניים וסבירים, ועתירתו של העותר שיוחכר לו מגרש באותם תנאים בהם מוחכרים המגרשים לבדואים - דינה להידחות.

ו. 	יחס של שוויון אינו מוביל תמיד לתוצאה צודקת, ולעתים יש לנהוג בחוסר שויון כדי להשיג צדק, הכל בהתאם למטרה אליה אנו שואפים להגיע. כשנקודת המוצא ההתחלתית של האחד נחותה משל רעהו יש צורך להעניק לו יותר כדי להביא את השניים לידי שוויון...  הצדק שבתוצאה הוא הקובע ולא קדושת העיקרון של השוויון, שבא רק לשרת את מטרת הצדק.








