פרק 12:

מוסדות הכנסת ותקנונה

לכנסת 3 תפקידים מרכזיים:

 כינון חוקה

 חקיקה 

 פיקוח על פעולותיה של הממשלה

סעיף 19 לחו"י הכנסת: מפרט את הכללים שעל פיהם יקבעו סדרי העבודה של הכנסת. 3 מקורות נורמטיביים בסדר ההיררכי הבא, נקבעו בחוק: 1. חוק (חו"י הכנסת +חוקים אחרים)-רק במידה ואין הוראות כאן

                                                         2. תקנון הכנסת- קובע את "סדרי עבודתה" של הכנסת, במידה ויש חוסר כאן 

                                                         3. הנוהג והנוהל- כלומר קביעה של וועדת הכנסת, רק אם אלא אינם עומדים                                                                                                 בסתירה להוראות התקנון. 

1. מעמדו המשפטי של תקנון הכנסת

· ואין בכוחו לפגוע סמכויות הכנסת (לכן אם הוראות התקנון יוצרות בדרך אכיפה הגבלה על סמכויות הכנסת, הן אינן תקפות בסיטואציה שכזו
).

· בתקנון מוסדרים הליכי החקיקה- בצד הוראות כלליות אותן הוצע לכלול בחו"י: החקיקה, הוצע גם להסדיר את הליכי החקיקה הספציפיים בחוק. 2 ההצעות טרם התקבלו.  ההלכה היא כי "הוראות התקנון באשר לסדרי עבודתה של הכנסת מהוות חלק מהדין הקונסטיטוציוני הנוהג במדינה". עם זאת הוראות אלו אינם בדרגת חוק ולכן נתונות לביקורת שיפוטית באשר לחוקיות תוכנם, אם זאת הסמכות תופעל במקרים נדירים בלבד
.

· בבחינת חוקיותה של הוראת תקנון יש לבחון 3 שאלות נפרדות:

I. האם ההוראה עוסקת ב"סדרי עבודתה" של הכנסת- כל ההיבטים הנוגעים לחקיקה. 

II. האם הענין אינו מוסדר בחוק

III. האם יש בהוראה "פגם מהותי , היורד לשורש עקרונות היסוד של משטרנו החוקתי".
מה לגבי הגבלת תוכן הצעות חוק
?- קיימת הוראה בתקנון  לפיה בסמכותו של יו"ר הכנסת וסגניו לפסול הצעת חוק "שהיא לדעתם, גזענית במהותה או שוללת את קיומה של מדינת ישראל"

שאלה א.- בהמ"ש קבע שהוראה שכזו אכן מתייחסת ל"סדרי העבודה" של הכנסת.

 ד"ר בנדור הציע להבחין בין הוראות דיוניות- הכלולות בגדר "סדרי עבודתה" של הכנסת, לבין   הגבלות     תוכניות,  החורגות מכך. עם זאת ניתן לכלול בתקנון הגבלות על תוכנן של הצעות חוק , אשר מהוות יישום של הגבלות שנקבעו בהורות חוק קימות של הכנסת.

שאלה ב.- זכותו של ח"כ ליזום הצעת חוק- מקורה בתקנון הכנסת- לכן על הסייגים לגבי תחום זה לנבוע מן התקנון
.

שאלה ג.- נקבע
 ההוראה אינה ומדת הקריטריונים המדוברים, אולם קביעה זו אינה מתיישבת עם קביעה קודמת של בג"צ
, לפני תיקון ההוראה בתקנון הכנסת, שהתערבות יו"ר הכנסת בתוכן הצעות החוק, ופסילת חוקים גזענים, פוגע "במירקם החיים הפרלמנטרים".

פרשנות התקנון:

קימת בכנסת וועדת פירושים- תפקידה לדון בערערים של ח"כים כנגד פרשנות שניתנה להוראות התקנון ע"י יו"ר הישיבה. החלטת וועדת הפירושים אינה סופית
, ומהווה תקדים רק לגבי העתיד כלומר, אינה משנה את ההחלטה שכבר התקבלה בישיבה המדוברת.

2.  מועדי כינוסה של הכנסת ומקום מושבה

סעיף 37 לחו"י: הכנסת- רציפות הכנסת

לכנסת 2 מושבים עיקריים וניתן לכנס את הכנסת שלא במהלך המושב לדיון בנושאים מסוימים ובדרישה של 30 ח"כים.

סעיף 2 לחו"י- מושב הכנסת בירושלים

סעיף 18 לחו"י-לבנייני הכנסת –חסינות

חוק משכן הכנסת ורחבתו- סעיף 29ב'- יו"ר הכנסת מוסמך להתקין תקנות להסדרת פעולתם של "שדלנים" במשכן הכנסת
.

מליאת הכנסת

כאשר מוזכרת בדבר חקיקה ה"כנסת"- הכוונה היא למליאת הכנסת- כינוס כל הח"כים.

לפיכך מליאת הכנסת אינה רשאית להסמיך מוסד אחר בה
 למלא תפקיד או להפעיל סמכות מאלה שהוקנו בחוק לכנסת.

 סעיף 3 לחו"י: הכנסת- הכנסת בהיבחרה תכלול 120 ח"כים-  המספר יכול לפחות במהלך הכהונה

 סעיף 24 לחו"י: אין צורך בקוורום- הכנסת תדון ותחליט בכל מספר חברים. אולם בתקנון הוסמכה ועדת הכנסת לשלול מח"כים חלק ממשכורתם בגין היעדרות בלתי מוצדקת מישיבות הכנסת.

 סעיף 25 לחו"י: החלטות מתקבלות ברוב דעות של המשתפים בהצבעה, שאין בחוק הוראה אחרת.

                                  הצבעה היא סוית ואין אפשרות להצבעה חוזרת אלא אם כן כדי למנות את התומכים והמתנגדים  בהצבעה שבה לא נערך מנין מסודר.

                                 ההצבעה בד"כ אלקטרונית- ובבקשת 20 ח"כים ניתן לבצע הצבעה אישית

                                   לבחירת תפקיד או הסרת חסינות - מתקיימת הצבעה חשאית

 סעיף 27 לחו"י: הכנסת תשב בפומבי.

נשיאות הכנסת: יושב ראש הכנסת וסגניו

לא קיימת קביעה בחוק לגבי אופן בחירת הגוף או הרכבו. למעשה נעשות הבחירות באופן גלוי בכנסת- לכן הגוף מורכב בהתאם למפתח השתייכות הסיעתית. על אף ההשתייכות הסיעתית המובהקת חייב הגוף למלא תפקידו ללא משוא- פנים ובהתאם לחוק, לנוהג לנוהל שנתגבשו בכנסת.

חבר ממשלה לא יבחר לתפקיד היו"ר או סגנו ולא לתפקיד "זקן חבריה כנסת"
.

בחוק עצמו כמעט ואין סמכויות לגוף הנשיאות, מאידך, בתקנון הכנסת הוקנו לנשיאות סמכויות בעניינים הנוגעים לניהול הכנסת
. 

גוף הנשיאות כפוף לביקורות שיפוטית של בג"צ.- עם זאת בהמ"ש מגביל את היקף התערבותו.

סמכויות היו"ר:

1. סמכויות ע"פ חוק

2. סמכויות ע"פ תקנון הכנסת

3. סמכותו כממלא מקום נשיא המדינה.

ועדות הכנסת

בשנים האחרונות ניכרת נטייה להעברת מרכז הכובד של עבודת הכנסת מן המליאה אל וועדות הכנסת.

הוועדות השונות והרכבן:

בסעיף 13(א') לתקנון נקבעו 10 ועדות קבועות
, הכנסת רשאית לבחור ועדות נוספות, ולמנות ועדות חקירה.

בסעיף זה נקבעו גם תחומי העניינים שבהם עוסקת כל אחת מן הוועדות. תיחום ותיאום עבודת הוועדות הנם בתחום סמכותה של ועדת הכנסת.

שר וסגן שר אינו רשים להיות יו"ר ועדה ועל פי הנוהג שר אינו חבר בוועדה.

תפקידיהן של ועדות הכנסת:

 בפעילות מכוח תפקיד שהוטל בחוק-יכולה ועדה להתקין נורמות משפטיות, כלליות
 או אינדיבידואליות
.

 בפעילות מכוח קביעה בתקנון- סמכות הוועדות אינה יכולה לחרוג מתחום הנוהג והנוהל של הכנסת. בסעיף 14 (א') לתקנון נקבעו תפקידי הועדות בתחום העניינים המסור להן:

- דיון בהצעת חוק- לאחר הקריאה הראשונה מעבדת הוועדה המתאימה את ההצעה לקריאה שניה. והצעות חוק פרטיות מכינה הוועדה כבר לקראת קריאה ראשונה. הוועדות מוסמכות גם ליזום הצעות חוק בנושאים שעניינם הכנסת או מבקר המדינה.

- דיון בתקנות הטעונות אישור הוועדה או התייעצות עמה

- דיון בבקשות תושבים

- דיון בכל עניין אחר אשר יימסר לדיון הוועדה ע"י הכנסת

סמכויותיהן של ועדות הכנסת לזמן אישים ולקבל מידע:

לשם דיון יעיל הוקנתה לוועדות סמכות לכפות את הופעתם של אנשים לדיוניה, בכפוף לסייגים מסוימים.

 נקבעו הוראות בדבר זימונם של נושאי משרה ציבורית - סעיף 21 (ב') לחו"י: הכנסת- 2 סייגים נקבעו 2 סייגים לזימון: 1. ארגוני- הזימון יעשה באמצעות השר הנוגע בדבר  ובתיאום עמו, או באמצעות ראש הגוף שהמוזמן פועל בשירותו.- השר או ראש גוף רשאים להופיע במקום האדם שזומן. 2. סייג התוכן- אין לחייב מסירת מידע אשר בגילויו יש משום "פגיעה בחוק, בחובה מקצועית או בחובת אמונים" אשר אותו אדם חייב ע"פ דין.+ י שלהבטיח למי שזומן "הזכויות של עד בבהמ"ש".
אם זאת מלבד לוועדה לענייני ביקורת המדינה אין באפשרות הוועדות להטיל סנקציה על אדם שמסרב להופיע לפניה. על הועדה להודיע על הסירוב לשר הרלוונטי או לראש הרשות הנוגעת בדבר ואלה אמורים לדווח לוועדה על הצעדים המשמעתיים שננקטו
.

סדרי עבודתן של הוועדות

בכוחו של יו"ר הועדה לקבוע את סדר היום של הוועדה- לכן בכוחו לעכב או לזרז דיונים בנושאים על פי רצונו
. התנהגות זו אינה עולה עם עקרון ת"ל הנדרש מבעל תפקיד ציבורי, מאידך לעיתים אין ברירה אלא להקפיא הצעות חוק פופוליסטיות, כשהממשלה מתנגדת לחקיקתן בשל העלות הגבוהה הכרוכה בישומן.

תפקיד נוסף של היו"ר הוא הפעלת צעדים משמעתיים כנגד חברי הוועדה, בדומה לסמכותו של יו" הכנסת.

למרות הסמכויות הרחבות של יו"ר הוועדה נהוג בישראל
 כי יו"רים נבחרים גם מקרב מפלגות האופוזיציה, שמספר חבריהן מחייב זאת.

בניגוד לכנסת ישיבת הוועדות אינה נעשית בפומבי, למרות הנטייה בזמן האחרון שכן לפתוח את דיוני הוועדות לציבור ולתקשורת. בהתאם גפ חל שינוי לגבי הגישה לפרוטוקולים של הישיבות.

מסקנות הוועדה מונחות על שולחן הכנסת, ומועברות באמצעות יו"ר הכנסת לשר הרלוונטי. לא כן לגבי החלטות, שיוזמת הוועדה מכוחה הטבוע- שאז אין המסקנות מונחות על שולחן הכנסת.

מעמד ועדות הכנסת בישראל התחזק ונתבסס, והוא דומיננטי יותר מאשר מעמדן של ועדות מקבילות במשטרים פרלמנטרים אחרים. בגלל אי – תקפותה של המשמעת הקואליציונית והסיעתית בוועדות, סוטות ועדות, המכינות הצעות חוק, מהצעת החוק הממשלתית באורח מהותי וכעניין שבשגרה.


� למשל הגבלה על הצעות חוק שכבר הוסרו משולחן הכנסת, אין להציען שוב למשך 6 חודשם אולם הצעת חוק לפיזור הכנסת- שהוראותיה מצויות בחו"י הכנסת, ניתן להגיש שוב אף בזמן הקצר מ- 6 חודשים.


� נאמר בהקשר עתירה כנגד הוראה בתקנון- לפיה בסמכותו של יו"ר הכנסת וסגניו לפסול הצעת חוק "שהיא לדעתם, גזענית במהותה או שוללת את קיומה של מדינת ישראל"


� שמשפיעה כמובן גם על תוכנם של החוקים במדינה.


� הנשיא שמגר- בג"ץ בענין כהנא


� בבג"צ כהנא נגד יושב ראש הכנסת


� כן, גם הפעם כהנא אך בענין אחר.


� אינה מונעת מבית המשפט העליון מלפרש בעצמו את התקנה ואף לקבוע שפרשנותו עדיפה על פרשנות הוועדה.


� "שדלן"- מי שנוקט, דרך עיסוק, בפעולות לשכנוע חבר הכנסת בענייני חקיקה והחלטות הכנסת.-                 איזו עבודה?!


� כגון וועדה


� הקראת שמו של חבר הכנסת – המשיב בקול מהי הצבעתו


� עד 1972 ניתן היה לבקש הצבעה חשאית בכל ענין- טעם פגום בעיקר בנושאים ש משמעת קואליציונית וסיעתית- ניתוק הזיקה בין חבר הכנסת וסיעתו.


� אשר מנהל את ישיבות הכנסת עד לבחירתו של יו"ר הכנסת הנבחרה.





� קביעת דחיפותן של הצעות לסדר היום, דחיפות הדיון בהצעות חוק פרטיות.


� לא נזכרת בסעיף ועדת הפירושים וועדת האתיקה


� למשל אישור שיעורי אגרות ותשלומים


� למשל קביעה של ועדת הכנסת כי נבצר מהנשא למלא את תפקידו מטעמי בריאות


� כאשר האדם המוזמן אינו בישרות המדינה אין חובה להודיע  לשר אולם גם אין סמכות להפעיל סנקציה.


� קיים מנגנון של חובת דיווח ליו"ר הכנסת כאשר ענין מתעכב מעל 6 חודשים ובסופו רשאי יו"ר הכנסת להעביר את הטיפול בנושא לוועדה אחרת, אולם למעשה המנגנון אינו יעיל במיוחד.


� שלא כמו בארה"ב





