פרק 14

 הבחירות לכנסת

כל הסעיפים – מחוק יסוד: הכנסת.

כללי

ס' 4 לח"י הכנסת משוריין (דורש רוב 61 לתיקון), קובע: 
· בחירות כלליות – הזכות לבחור ולהיבחר מוקנית לכלל הציבור, ללא הבלי סטטוס.

· ארציות – כל שטח המדינה נחשב אזור בחירה אחד.

· ישירות – זכות הבחירה מתממשת במישרין ע"י הבוחר עצמו. 

· שוות – כל בוחר זוכה בקול אחד בלבד; כל רשימה זכאית לשוויון בזכות להיבחר.

· חשאיות – הבחירה חשאית, חופשייה מלחצים.

· יחסיות - חלוקת המנדטים נעשית עפ"י יחס הקולות שנתנו לכל רשימה.

עקרון העל: חופש הבחירות .

הלכת ברגמן: הס' משוריין, כלומר לביהמ"ש סמכות להכריז על בטלות חוקים הסותרים את עקרון שוויון הבחירות, אם לא התקבלו ברוב הדרוש. 

עקרון השוויון חל גם על הזכות להיבחר. הוראה השוללת לחלוטין את זכותן שלמפלגות חדשות לקבל מימון מפלגות היא הפרת השוויון. היא לא נתקבלה ברוב 61 = פסולה. 

פס"ד רובינשטיין: המבחן הוא של שוויון מהותי; לא פורמלי. ועוד: השוויון כולל גם את "שוויון הציפיות" של הרשימות המתמודדות ביחס למימון.

פס"ד תנועת לאו"ר: נשלל תוקפו של חוק מימון מפלגות (תיקון 8) מחמת הפגיעה בשוויון הבחירות. כיום הסדר מימון מפלגות נתון בידי ועדה ציבורית.

פס"ד אגודת דרך ארץ: חלוקה לא שוויונית של זמני שידור תעמולה מפרה את עקרון השוויון.

פיזור הכנסת

ס' 9א - הכנסת לא תאריך כהונתה אלא בחוק ברוב 80+, ו- בנסיבות מיוחדות המונעות עריכת הבחירות בעתן.

בח"י הממשלה (הישן…): 

· לרה"מ סמכות לפזר הכנסת רק לאחר שנוכח כי קיימת כנסת המונעת פעילות תקינה של הממשלה + קיבל הסכמת הנשיא.

· אם אי-אמון ברוב 61 ומעלה – הכנסת מתפזרת.

הזכות לבחור

ס' 5 – שני תנאים קבלת הזכות לבחור: גיל (מעל 18) ואזרחות (ישראלית).

דרישות מנהליות בחוק הבחירות – רישום בפנקס הבוחרים; במרשם התושבים; ושימוש בת.ז. בצבעה.

הזכות להיבחר
6א – כל אזרח מגיל 21, אלא אם ביהמ"ש שלל ממנו הזכות עפ"י חוק או שנדון למאסר ל5- שנים ויותר בעבירות נגד בטחון המדינה.

16א- אזרחות כפולה איננה מונעת הזכות, אך משנבחר המועמד עליו לעשות כל הדרוש כדי להשתחרר מהאזרחות האחרת.

מנועים מלהיבחר:

· נושאי תפקידים ציבוריים בכירים: הנשיא, הרבנים הראשיים, שופטים וכד'. הרציונל: שאיפה למנוע ניגוד עניינים.

· ח"כ שפרש מסיעתו בסמוך לבחירות, ולא התפטר מכהונתו.

התנאים המצטברים להגשת רשימה: 

· הגשת הרשימה היא בידי מפלה הרשומה עפ"י חוק המפלגות 

· שהינה סיעה מהכנסת היוצאת/הגישה רשימת תמיכה של 1500 בעלי זכות בחירה.

ניהול הבחירות

בידי ועדות הקלפי; ועדת הבחירות האזורית; ועדת הבחירות המרכזית. 

· המרכזית מאשרת את רשימות המעמדים שהוגשו כדין, הכינוי והאות של הרשימה. בסמכותה: לבחון אם התקיימו התנאים הפורמליים להגשת הרשימה – ואז לאשרה. 

· בעלת תפקיד שיפוטי – דנה בקובלנות בחירות.

לביהמ"ש הסמכות לדון בערעורי בחירות = מגמת העברת הכרעות שיפוטיות מהתחום הפוליטי של הכנסת – אל ביהמ"ש. ביהמ"ש רשאי לבטל הבחירות (בכלל/בקלפי מסוימת); להכריז שפלוני נבחר במקום אלמוני; לקבוע מחדש את חלוקת הקולות.

פס"ד דיין: די בכך שיש חשש שתוצאות הבחירות הוטו כדי לקיים בחירות חוזרות.

פסילת רשימות

ירדור (רוב) – לועדת הבחירות המרכזית סמכות שלא לאשר השתתפות רשימה הכופרת בקיום המדינה. 

פס"ד ניימן: אין להרחיב את הלכת ירדור ולאפשר פסילה בגי עילות נוספות (שמגר, אלון). 

בן פורת צמצמה - טענה שלועדה אין כלל סמכות שלא לאשר רשימות.

ברק הרחיב: שתי עילות חלופיות לפסילה – שלילת עצם קיום המדינה או שלילת האופי הדמוקרטי של המדינה.

כולם הסכימו:

· המבחן הוא שקיים חומר ברור, חד משמע ומשכנע שמעיד על מגמה לשלול עצם קיום המדינה.

· ההגבלות המוטלות על הזכות להיבחר יופעלו רק כאמצעי קיצוני ואחרון, מול ודאות קרובה של סכנה. 

בעקבות ניימן תוקן החוק, ונקבע ס' 7א לח"י הכנסת, לפיו לא תשתתף רשימת מועמדים אם במטרותיה/במעשיה, במפורש/במשתמע מתקיימת אחת העילות:

1. שלילת קיומה של המדינה כמדינתו של העם היהודי

(רובינשטיין מבקר: אחידות חוקתית דורשת ניסוח "מדינה יהודית")

2. שלילת האופי הדמוקרטי של המדינה

(רובינשטיין: תחול רק במקרים קיצוניים; מסתמך על פס"ד ולנר
).

3. הסתה לגזענות.

(בניימן פורש = פעולות העלולות להביא לאלימות כלפי חלקים של האוכלוסייה; אובייקטיבית).

הסמכות שלא לאשר נתונה לועדת הבחירות המרכזית, ונתונה לביקורת שיפוטית. 

ביהמ"ש צמצם שק"ד הועדה: הפעלת הסמכות חייבת להתחשב בכך שהמדובר בשלילת זכות יסוד (להיבחר).  נדרש: 

(1) שהמטרה/המעשה יהיו יעד מרכזי ושליט של המפלגה; אין לבחון האם צפויה בפועל סכנה: מבחן הוודאות הקרובה (-התוצאתי) הוחלף במבחן היעד המרכזי (-הביסוס הראייתי).  השופט גולדברג דגל במבחן התוצאתי דווקא. 

(2) שהרשימה אכן פועלת למימוש מטרותיה; 

(3) שהקמת המפלגה היא אמצעי למימוש המטרה;

(4) שהעילה לפסילה הנ"ל מתבטאת באופן חמור וקיצוני כשלעצמה.

(5) ברק (ניימן): נדרש איזון האינטרסים הנ"ל (יהודית; דמוקרטית…) מול זכות ההצבעה.

פס"ד בן-שלום: 

 על המעשה/המטרה ניתן ללמוד ממקורות רבים, כולל חיצוניים (הצהרות; כרוזים המשקפים את מצע הרשימה כולה, ולא רק אחד מדובריה).

 אין סתירה בין יהודית לדמוקרטית. 

 נקבעה "הגדרת מינימום" של אופי המדינה כיהודית: קיום רוב יהודי; העדפה ליהודים בזכות לשוב לארצם; קיום זיקת גומלין עם יהודי התפוצות.

רובינשטיין: 

רשימה שכל מטרתה לקיים כאן מדינת הלכה במקום די המדינה – תיפסל. 

רשימה שמטרתה היא ביטול חוק השבות עלולה להיפסל. מאידך, אין לפסול רשימה הדוגלת במדינה דו-לאומית, אם יש לה מחויבות דמוקרטית.

חלוקת המנדטים

אחוז החסימה: 1.5%. משמעותו – קולות מצביעים שניתנו לרשימה שלא עברה את אחוז החסימה – אובדים, ולא נכללים במניין חלוקת המנדטים. 

פס"ד קניאל: נדחתה עתירה נגד שיטת החלוקה "באדר-עופר" הנותנת משקל בעת חלוקת העודפים לגודל הסיעה המשתתפת בחלוקה. ביהמ"ש אישר השיטה, כי נתקבלה בחוק ברוב מעל 61.

� ברק קבע שם, כי רשימה שבמצעה הוראה בדבר ביצוע תיקוני חקיקה לכל פס"ד המפר את הסטטוס קוו תיפסל, מכוח "שלילת האופי הדמוקרטי". רובינשטיין – זוהי עמדה לא סבירה, כי סופה לפסול את הרשימות החרדיות.








