פרק 17
הכנסת כמחוקקת ומחליטה

תפקידה העיקרי של הכנסת – חקיקה.

שלבי החקיקה

ס' 46 לח"י הכנסת מסדיר העניין.

היוזמה לחקיקה – סוגי הצעת חוק

(1) "ממשלתית" = בידי הממשלה: מעבירה ההצעה ליו"ר הכנסת לשם הנחתה על שולחן הכנסת.

(2) מוועדות הכנסת: לפי "החלטת הררי" (1950) ועדת חוקה חוק ומשפט אחראית לייזום ח"י. 

· שתי הנ"ל מתפרסמות כהצעות חוק, ומובאות מייד לקריאה ראשונה במלאה.

(3) "פרטית" = בידי חבר כנסת: שני שלבים מוקדמים –
1. אישור "נשיאות הכנסת" – יו"ר והסגנים, כי ההצעה כשרה להיות מונחת על שולחן הכנסת. פס"ד כהנא: אין בסמכות הנשיאות לפסול הצעות חוק מחמת תוכנן.                               בעקבות פסה"ד תוקן תקנון הכנסת וקבע, כי הנשיאות "לא תאשר" הצעת חוק שהיא גזענית  במהותה, או שוללת את קיומה של מדינת ישראל כמדינת העם היהודי.

2. הצבעה במליאה לאישור העברת ההצעה לוועדה, להכנה לקריאה ראשונה. הועדה יכולה: 

 להמליץ לכנסת להסיר ההצע"ח
 מסדר היום. 

 לאשר ההצע"ח, ואז להעביר לקריאה ראשונה. מכאן תהליך החקיקה זהה להצע"ח ממשלתית.

הקריאה הראשונה

במהלכה ויכוח כללי במליאה על הצורך בחוק המוצע. אם יש רוב – עובר לוועדה.

הדיונים בועדה

במהלכה עיבוד החוק בשיתוף עם נציגי היועץ המשפטי לממשלה ויועצים משפטיים של הועדה, תוך שמעת דעות גופים בעלי עניין בנושא החקיקה. הוועדה נדרשת להחליט על נוסח הצעת החוק שיובא לאישור הכנסת בקריאה שנייה.

 בדר"כ הדיונים פתוחים לצבור.

 חובה על הוועדה להחזיר ההצע"ח למליאה לקריאה שנייה (אמנם ליו"ר הועדה סמכות לעכב זאת).

הקריאה השנייה

במהלכה דיון והצבעה במליאה סביב כל סעיף בנפרד. מועלות הסתייגויות מצד הח"כים. 

אם יש רוב – עובר לקריאה שלישית.

הקריאה השלישית

במהלכה עומדת להצבעה הצעת החוק כולה, כפי שנתקבלה בקריאה השנייה.

אם לא נתקבלו הסתייגויות מקודם – תבוא הקריאה השלישית מייד לאחר סיום השנייה.

חתימה על החוק

כל חוק נחתם ע"י הנשיא, ראש הממשלה, יו"ר הכנסת, והשר הממונה על ביצוע החוק.

ההוראה הדורשת חתימה היא הוראה מנחה, ולא הוראה מצווה, משום שאי-מילוייה לא מפחית מתוקף המסמך.

פרסום החוק

כל חוק יפרסם ברשומות תוך 10 ימים מיום קבלתו בכנסת. גם זו הוראה מנחה: איחור לא פוגע בתוקף החוק אלא רק דוחה מועד תחולתו.

מועד הכניסה לתוקף: מיום הפרסום ברשומות, אלא אם נאמר בחוק אחרת.

אם נפלה טעות בנוסח החוק כפי שנתקבל בכנסת – רשאית הכנסת לתקנה בהחלטה רגילה.

רציפות הדיון

חוק רציפות הדיון בהצעות חוק (1993) קובע נוהל המתיר המשך הדיון בהצע"ח שעברה בקריאה ראשונה בכנסת הקודמת.

סמכויות אחרות של הכנסת

הכנסת –
 מייצגת את דעות העם. 

 מפקחת על הממשלה 

 ממלאת פונקציות שיפוטיות (החלטות, לא חקיקה): מוסמכת להסיר חסינות חבריה; להשעותם מכהונתם; להעביר מכהונתם את הנשיא ואת מבקר המדינה.

החלטות הכנסת נתונות לביקורת שיפוטית.  סוגי ההחלטות:

 החלטות בעלות מעמד בחוק: כאלה הבאות עקב הוראה מפורשת של החוק, המסמיכה הכנסת לפעול בצורת החלטה רגילה. אלה החלטות בעלות תוקף נורמטיבי. למשל, החלטות בעניין תקנון הכנסת.

 החלטות חסרות מעמד בחוק: אלה קובעות מדיניות עתידה של הכנסת, בעלות אופי הכרזתי, ואינן מחייבות את הכנסת. למשל, "החלטת הררי" (1950).

הכנסת קבעה ב
1961- כי יש בידה סמכות לפרש את החוק, ולקבוע כי חלטת ממשלה בטלה.

רובינשטיין: תומך בכך. לדעתו יש הכרח להעניק לכנסת, כמייצגת העם, סמכות להכריע בעניינים שאין להביאם להכרעה בבית משפט.

� הצעת החוק.


� בעקבות פרשת לבון, "עסק הביש".





