פרק 25 – ועדות חקירה ע"פ חק

חק ועדות חקירה התשכ"ט-1968.

834 – הסיבות לחשיבות ועדת החקירה בארץ:

1. היא הפכה להיות מוסד שיפוטי

2. בהרבה מקרים היא הופכת למעין "בורר לאומי" שהכרעותיו מחייבות את המערכת הפוליטית.
השימוש שעושה ישראל בועדות חקירה היא יחודית לה ותכליתם לתעל קושיות וקשיים במערכת הפוליטית לאפיק משפטי.

835 – התפתחות מוסד ועדות החקירה במשפט הישראלי – 

במשפט המנדטורי היתה פקודה שהעניקה לנציב העליון סמכות רחבה להקים ועדות חקירה, למנות את חבריה ולקבוע את נושאיה והעניקה לועדות החקירה סמכויות שיפוטיות רחבות – כפיית התיצבות עדים, העדת עדים בשבועה וקביעת עונש על עדות שקר בפני הועדה.

השימוש בועדות חקירה בזמן המנדט היה מועט.

הפקודה נקלטה לתוך המשפט הישראלי ונעשה בו שימוש רב.

החק הישראלי החדש חוקק על רקע פרשת לבון.

836 – ע"פ החק החדש יש לועדת החקירה מעמד חדש – הממשלה כולה מחליטה על הקמתה (ולא שר), נשיא ביהמ"ש העליון מחליט על הרכבה (ולא הממשלה), ישמש בה שופט בדימוס מהעליון או מהמחוזי, הועדה עצמה תחליט האם לפרסם את מסקנותיה.

ועדת החקירה הפכה להיות מעין בימ"ש וממצאיה והמלצותיה נהיו בעלי יוקרה הדומה לזו של מערכת בתי המשפט.

837 – הסמכות להקים ועדת חקירה ממלכתית מסורה לממשלה ולפי ס' 14(ב) לחק מבקר המדינה גם לועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת. ע"פ תיקון לחק, הועדה מוסמכת להורות על הקמת ועדת חקירה בכל ענין שמופיע בדו"ח מבקר המדינה.

הקמת ועדת חקירה ע"י הועדה לענייני ביקורת המדינה מחייבת הסכמה של 3\2 מחברי הועדה.

ס' 1 לחק ועדות חקירה נותן הסמכה לחקירה עובדתית וגם לבירור רחב ומקיף של ענינים השנויים במחלוקת.

ס' 1- "ענין בעל חשיבות ציבורית חיונית אותה שעה הטעון ברור" – הניסוח נועד להקטין את תחום הענינים שלגביהם מוקמת ועדת חקירה אבל בפועל הורחב השימוש עד כי קשה למצוא מגבלות לסמכות הממשלה.

838 – קשה גם לתאר התערבות שיפוטית בהחלטה של הממשלה להקים להקים ועדת חקירה לענין כלשהו.

ע"פ ס' 4-3 הועדה מורכבת מ-3 חברים או יותר הממונים ע"י נשיא ביהמ"ש העליון. בראש הועדה עומד שופט.

ע"פ ס' 12, 11, 9 יש לועדה סמכויות לכפות עדים להעיד ולהמציא מסמכים ומצגים אחרים.

ע"פ ס' 18(א) דיוני הועדה יתנהלו בד"כ בפומבי.

ע"פ ס' 20 הועדה אחראית על פרסום הדו"ח.

ע"פ ס' 28(א) לשר יש סמכות למנות ועדת ברור לבדיקת ענין שבתחום תפקידו. דבר זה נעשה מכח סמכותן הטבעית של רשויות המנהל לחקור ענין שבתחום תפקידן. סמכות זו מותנית בכך שלא נתמנה לגבי אותו ענין ועדת חקירה ע"פ חק. לועדת בירור אין סמכות לכפות הבאת עדים ולהעידם בשבועה.

ס' 15 – זכות הטיעון למי שעלול להיפגע מהחקירה או מתוצאותיה.

839 – ס' 15(ד) שקובע שאין צורך לתת זכות טיעון לאדם שלא יפגע מהחקירות או התוצאות של הועדה.

ועדת שמגר קבעה כי ס' 15(א) מתיחס למסקנות והמלצות אישיות ואילו ס' 15(ד)למסקנות והמלצות מוסדיים.

840 – הוראות ס' 15 העמיקו את הממד השיפוטי והוסיפו סממנים של ביהמ"ש לועדת החקירה.

ועדת שמגר קבעה שהשימוש בס' 15 נעשה ע"פ נסיבות הענין ואינה מתחייבת כלל.

ס' 19(א) קובע כי על ועדת החקירה למסור את הדו"ח לממשלה.

האם מוטלת חובה על הממשלה לאמץ את דו"ח ועדת החקירה?

קלגסבלד – הממשלה צריכה לקבל את הממצאים העובדתיים שבדו"ח ולאמץ אותם כיסוד לפעולותיה העתידיות. הסיבות לכך:

1. ועדת החקירה היא בעלת מיומנות ומעמד עדיפים

2. הועדה שמעה את העדויות מכלי ראשון
הנימוקים האלה לא חלים ביחס למסקנות הועדה והמלצותיה וע"כ אלו אינם מחייבים.

841 - זמיר- שיקוה"ד המסור לממשלה האם לאמץ את המלצות הועדה או לא הוא מצומצם וכפוף לביקורת שיפוטית.

רובינשטיין – אין ועדת חקירה יכולה להכתיב לממשלה מדיניות ודרכי פעולה, אבל המצב הוא שונה כאשר בשל חוסר יכולתה או חוסר רצונה לפעול ולמשול, הממשלה מעבירה לועדת חקירה משפטית את נטל ההכרעה. במקרים כאלה ועדת החקירה מקבלת על עצמה להחליט מקום שהמערכת הפוליטית משותקת. דבר זה נכון במיוחד במקומות שהממשלה אינה משכילה או רוצה להסיק מסקנות אישיות לגבי האחראי למשגה שיש לו השלכות ציבוריות כבדות.

842 – ועדת החקירה יכולה להביא לכך שהאחראים יתנו דין ציבורי על משגיהם. מאידך, קיימות סכנות בהפיכתה ממכשיר שנועד לספק לממשלה ממצאים עובדתיים, למעין בימ"ש הפוסק סופית גורלם של אנשים במגזר הציבורי ומחוצה לו.

845 – ועדות חקירה בפעולתן – 

ועדת נתניהו – בדקה את תיפקודה ויעילותה של מערכת הבריאות. היא הוקמה מתוך רצון לדחות הכרעות קשות ולהסתמך על גוף חיצוני בעל יוקרה משפטית כדי לאמץ מסקנות שעלולות להיות לא פופולריות.

ועדת לנדוי – בחנה את שיטות החקירה של השב"כ.

ועדת אגרנט – חקרה את המהלכים שקרו ערב מלחמת יוהכ"פ .

ועדת כהן – חקרה את פרשת סברה ושתילה. לראשונה בתולדות ועדות החקירה בישראל מסקנות הועדה הטילו אחריות אישית עקיפה על רה"מ (מנחם בגין), שר הבטחון (אריאל שרון) ושר החוץ (יצחק שמיר).

ועדת בייסקי – מונתה ע"י הועדה לעניני ביקורת המדינה של הכנסת (ע"פ ס' 14(ב) לחק מבקר המדינה) לחקור את ויסות המניות הבנקאיות.

847 – ועדת שמגר – חקירת רצח 30 מתפללים במערת המכפלה ע"י ברוך גולדשטיין.

848 – ככל שמילאו החקירה תפקידים חשובים יותר כך גברה הביקורת הציבורית על מסקנותיהם והשופטים העומדים בראשם מצאו עצמם מעורבים באותה זירה פוליטית שלא היתה מסוגלת להכריע בנושאים השנויים במחלוקת.

יתרונות ועדות החקירה באים לידי ביטוי במקום שיש חוסר החלטה פוליטי וחלל מדיני ובמקום שעקרונות מובנים מאליהם של אחריות אישית ומיניסטריאלית נעלמים.

849 - החסרונות של ועדות חקירה כפתרון לבעיות פוליטיות:

1. היא מרגילה את הציבור למצב שבו המערכת הפוליטית (בעיקר הרשות המבצעת) אינה ממלאת את תפקידיה ומתחמקת מההכרעה ע"י העמסת הנטל על גבן של רשויות שיפוטיות.

2. היא מספקת רק תרופה זמנית לחולי שדורש  ריפוי יסודי באמצעות תגובות פוליטיות וציבוריות.
3. היא פוגעת במעמדה הבלתי תלוי של הרשות השופטת וביכולתה לתפקד כגוף עצמאי ע"י הכנסתה לזירת המחלוקת הפוליטית.
4. כשהממשלה מבצעת את המדיניות שקבעה לעצמה היא נושאת באחריות בפני הכנסת. אבל כשהמדיניות נקבעת ע"י המלצות של ועדת חקירה נוצר קושי מסוים בהפעלת הביקורת הפרלמנטרית על החלטת ממשלה שהיא בעצם אימוץ הנחיות של גוף שיפוטי.
ועדות החקירה החלישו בפועל את כוחותיה ומעמדה של הממשלה וחיזק את אלה של הרשות השפטת עד שקשה היום להגדיר את ועדת החקירה כזרוע של הרשות המבצעת.       

