פרק 26 – סמכויותיו של נשיא המדינה

853 – לנשיא 2 סמכויות הכרוכות במידה מסויימת של שיקו"ד:

1. חנינת עבריינים
2. הסכמה לפיזור הכנסת והקדמת הבחירות ע"י רה"מ.
ח"י:נשיא המדינה מגדיר את תפקידי הנשיא וסמכויותיו, דרכי בחירתו ותנאי הכשירות לכהונה.

ע"פ ס' 25 תקנות חירום אינם יכולות לשנות, להפקיע זמנית או לקבוע תנאים בחק היסוד.

לנדוי - אי תלותו הפוליטית ומעמדו הרם והנפרד של הנשיא מכשירים אותו לייצג ערכים של מוסר חברתי שאינם שנויים במחלוקת פוליטית אך לעיתים מן הצורך להזכירם לציבור.

854 – ס' 17(א) - נשיא המדינה לא ימלא תפקיד נוסף אלא באישור ועדת הכנסת.

ס' 17(ב) – נשיא המדינה פטור מכל שירות חובה.

ס' 7(1) לח"י: הכנסת – הנשיא לא יכול להיות ח"כ.

בחירת נשיא המדינה וסיום כהונתו – 

ס' 4 קובע תנאי כשירות לתפקיד נשיא – המועמד חייב להיות אזרח ישראלי ותושב ישראל.

ס' 3 – הנשיא נבחר ע"י הכנסת לתקופה של 5 שנים.

ס' 6 – עשרה חכי"ם לפחות רשאים להציע מועמד לתפקיד.

ס' 8 – ההצבעה היא חשאית והבחירה נעשית ע"פ רב חכי"ם.

855 – ס' 4 – הנשיא רשאי להיבחר לתקופת כהונה נוספת אחת.

ס' 22-21 – הכנסת רשאית להעביר נשיא מתפקידו מטעמי בריאות דרך קבע או באופן זמני. ההחלטה צריכה להתקבל על יסוד חוות דעת רפואית וברב מיוחד.

ס' 20 – הכנסת רשאית להעביר נשיא מתפקידו אם הוא מתנהג בצורה שאינה הולמת את מעמדו כנשיא המדינה. לשם כך נדרש שלפחות 20 חכי"ם יגישו קובלנה וההחלטה התקבלה ברב של 4\3 מחברי ועדת הכנסת ו – 4\3 מהחכי"ם. זהו הליך מאין שיפוטי ויש לתת לנשיא זכות טיעון. 

הכנסת מעולם לא השתמשה בסמכות הזאת.

ס' 23 – אם נתפנה מקומו של הנשיא, ימלא אותו יו"ר הכנסת.

856 – זכויותיו של הנשיא וחסינותו – 

משכורתו של הנשיא נקבעת ע"י ועדת הכספים של הכנסת.

ס' 13 (א) – לנשיא יש חסינות מפני כל פעולה משפטית הננקטת נגדו (גם לאחר כהונתו – ס' 13(ג)).

קלגסבלד – יש אפשרות להחיל ביקורת שיפוטית על מעשיו של הנשיא בסגרת מילוי תפקידו – אין מניעה ליתן צו הצהרתי במישרין נגד הנשיא.

ביהמ"ש – הוראת החסינות מונעת אף מתן הצהרה המופנית ישירות כנגד הנשיא.

במשך הזמן ביהמ"ש היה מוכן לבחון בדרך של תקיפה עקיפה האם פעל הנשיא בגדר סמכויותיו.

857 – מהפסיקה עולה המסקנה כי מעמדו של הנשיא והוראת החסינות אינם מונעים בחינה האם הנשיא פעל כפי שנשיא היה ראוי לו לפעול.

גביזון – רק במקרים נדירים יש להחיל ביקורת שיפוטית על החלטות הנשיא.

בייסקי וקרמניצר – יש להחיל ביקורת שיפוטית על סמכויות החנינה של הנשיא.

היעץ המשפטי לממשלה (בן יאיר) – אם ביהמ"ש יתערב  בשיקו"ד של הנשיא במתן חנינה, הדבר יערב את ביהמ"ש גם בשלב הסופי של ההליך הפלילי, דבר שיפגע בתפיסות החברתיות והמשפטיות של "ביזור מוקדי הכח ויצירת שסתומי ביטחון למניעת עריצות ושרירות של רשות אחת בהפעלת סמכויותיה".

858 – מסקנה – החסינות היא בעיקר שלילת האפשרות לתקוף את החלטות הנשיא בתקיפה ישירה ולא בשלילת האפשרות לקיים ביקורת שיפוטית על החלטות אלה. נטיית ביהמ"ש תהיה לנהוג ריסון ואיפוק בגלל מעמדו של הנשיא ומהות סמכות חנינה שלו.

ס' 14 – חסינות דיונית של הנשיא  - חסינות מפני העמדה לדין (רק בתקופת כהונתו).   

ס' 13(ב) – הנשיא אינו חייב להעיד על דבר שנודע לו במילוי תפקידו.

ס' 15 –אם הוא נדרש להעיד, הדבר יעשה במקום ובמועד שיקבעו על דעתו.

תפקידים מיניסטריאלים של הנשיא – 

ס' 11(א)(1) – הנשיא חייב לחתום על כל חק (חוץ מאלו נוגעים לסמכויותיו).

ס' 11(א)(5) – הנשיא חייב לחתום על אמנות עם מדינות אחרות שאושרו ע"י הכנסת.

ס' 11(א)(2) – על הנשיא מוטל לקבל את התפטרות רה"מ.

ס' 11(א)(3) – הנשיא מקבל דו"ח מהממשלה על ישיבותיה.

859 – ס' 11(א)(4) – עליו להאמין את הנציגים הדיפלומטים של המדינה ולקבל את האמנתם של ניציגים דיפלוטים של מדינות אחרות בארץ.

כל הדברים האלה הם תפקידים שבחובה שאין עמהם שיקו"ד.

סירובו של הנשיא למלא את אחד התפקידים, יהיה נתון לתקיפה (עקיפה) של בג"ץ שצפוי לקבוע שהמינוי תקף גם ללא חתימת הנשיא.

860 – סמכות החנינה של הנשיא – 

ס' 11(ב) – לנשיא יש סמכות לחון או להקל בעונשם של עבריינים.

הסמכות הזאת ניתנת לשיקו"ד הנשיא.

הסמכות היא לחון עבריינים יחידים אבל לא לתת חנינה כללית.

861 – היקפה של סמכות החנינה – 

חנינת עבריינים יכולה הליות ע"י ביטול מלא של העונש לפני ביצועו או תוך כדי ביצועו.

חנינה מותנית – חנינה המותנית בקיומו של תנאי והיא עשויה להתבטל עם הפרתו של התנאי הנקבע בכתב החנינה.

ע"פ ד"נ מתאנה ופ"ד דגן לנשיא יש סמכות גם להעניק חנינה מותנית. 

862 – סייגים למתן חנינה מותנית:

1. התנאי יהיה חוקי, מוסרי וניתן לביצוע

2. הסכמת הניחן לקבל על עצמו את התנאים שנקבעו
התנאי יכול להיות תנאי מוקדם לכניסת החנינה לתוקף או תנאי מפסיק, אשר בהתקיימו היא בטלה.

הנשיא רשאי להפחית או להקל בעונש ע"י המרתו. מכוון שלא תמיד ברור מתי המרה היא באמת הקלה, יש מקום להגיד שהמרת העונש כפופה להסכמתו של הניחן. מגבלה נוספת על סמכות ההמרה היא שעל העונש להיות עונש שמתאים לעבירה הנדונה ע"פ סולם העונשים של החק. הפסיקה קבעה (עקב פרשת קו 300) שהנשיא מוסמך להעניק חנינה גם אם האדם טרם הועמד לדין.

863 – אך מן הראוי להפעיל את הסמכות הזאת רק בנסיבות חריגות ונדירת של אינטרס ציבורי עליון או נסיבות אישיות קיצוניות ביותר וכאשר פתרון סביר אחר.

רובינשטיין – לא ראוי להשתמש בסמכות הזאת.

864 - והיא אף עלולה לפגוע בחנונים עצמם שלגבי כשירותם לכהן במשרות ציבוריות הם נחשבים כמי שהורשע וזכה בחנינה.

קיימת מחלוקת ביחס לסמכויות החנינה של הנשיא בהרשעות שנעשו בבי"ד משמעתי.

865 – יתכן שמי שנדון ע"י בי"ד משמעתי הוא גם בגדר עבריין והעונש שהוטל עליו נחשב כעונש לצורך סמכות החנינה של הנשיא. השאלה טרם הוכרעה.

נראה שהנשיא אינו מוסמך להורות על דחיית ביצועו של גזר דין.

תוצאותיה של החנינה – 

ס' 16(ג) לחוק המרשם הפלילי ותקנת השבים – הרשעה שנשיא המדינה נתן עליה חנינה מלאה, דינה כדין הרשעה שנמחקה לפי ס' 16(א).

ס' 20(א) – מי שנמחקה הרשעתו יחשב כמי שלא הורשע וכל פסול שנפסל בשל ההרשעה בטל מיום המחיקה.

ס' 20(ה)- קביעת גופים שונים אשר רשאים להביא בחשבון מידע על הרשעה למרות המחיקה.

בפסיקה נקבע שהחנינה אינה גורמת לכך שיש להתעלם מן העובדה שהאדם הורשע.  

866 – בפ"ד אייזנברג נקבע שהממשלה רשאית ואף חייבת להתעלם מהמחיקה לצורך מינוי לתפקיד ציבורי.

רובינשטיין – אם כך, יתכן שגם מעסיק פרטי יעשה כן ומכאן קצרה הדרך להתחשבות בהרשעה פלילית שנמחקה אם החנינה ניתנה משיקולים ציבוריים ולא אישיים.

שיקוה"ד בהפעלת סמכות החנינה –
הנוהג הוא שאין מפרטים את נימוקיו של הנשיא במתן חנינה.
867 – יש מחלוקת לגבי השאלה האם יש לשנות את הדבר.

מחד- פרסום הנימוקים ימנע חשד של חוסר ת"ל. אין הבדל בין הסמכות הזאת לכל סמכות שלטונית אחרת וע"כ עליה להיות מבוססת על מדיניות ברורה המונעת הפליה והחשופה לבקורת הציבור.

מאידך – מסירת הסמכות לנשיא המדינה  שנמצא "מעל כל רשות" מהווה ערובה כנגד השימוש לרעה בסמכות. לעיתים גם החנינה ניתנת עקב נסיבות אישיות ופרסומם עלול לפגוע בחנון. חסד אינו זקוק להנמקה.

רובישטיין – יש צורך עקרוני בפומביות החנינה ובהנמקתה (לפחות במקרים של הקלת עונשים על עבירות חמורות או מקרים בעלי ענין ציבורי).

868 – החלטת סירוב של הנשיא להעניק חנינה היא כן מנומקת אם כי בצורה תמציתית ללא פירוט יתר.

ס' 12 לח"י: נשיא המדינה – חתימת הנשיא על כתב חנינה טעונה חתימת קיום של שר המשפטים.

האם לשניהם זכות וטו?

מבחינה פורמלית אין תוקף להחלטה בלא שתי החתימות.

הנוהג הוא שהנשיא פועל ע"פ המלצתו של שר המשפטים.

בפועל ברור שהשר לא ימליץ לתת חנינה אם הוא לא סבור שיש לתתה ולפיכך הנשיא לא יפעל לתת חנינה בלא המלצת השר.

נראה כי יש לשר סמכות לסרב לחתום על כתב חנינה שניתן ללא הסכמתו.

869 – מצידו, הנשיא רשאי שלא לקבל את המלצתו של שר המשפטים.

חילוקי דעות בין הנשיא לשר פועלים תמיד לרעתם של החנונים.

870 – חסינותו של הנשיא אינה מונעת הפעלת ביקורת שיפוטית (בעקיפין בלא להוציא צו המופנה ישירות כנגד הנשיא) על החלטת החנינה מבחינת הסמכות ומבחינת אופן הפעלת שיקוה"ד.

חנינה מלאה נועדה לתקן עיוות דין.

מוסד המשפט החוזר לא הוכיח את עצמו כאמצעי יעיל לתיקון עיוות דין.

871 – לנדוי – די במוסד הריהביליטציה כדי לתקן עיוות דין שנגרם עקב פסיקה מוטעית של ביהמ"ש.

שלף – יש מקום להפעיל את סמכות החנינה לשם תיקונו של עוות דין שמקורו בטעות שבעובדה.

בנוסף, בשונה מהחלטה של ביהמ"ש שחייבת להיות נחרצת לכוון אחד ניתן להעניק חנינה שהיא רק הקלה בעונש אבל לא ביטולו.

872 – רובינשטיין – אין לשלול את הצורך במתן חנינה במקרים של עוות דין גלוי וברור וכאשר אין בכוחן של של המערכות השיפוטיות הרגילות לתקנו.

873 – עד 1995 ביחס לעונשי מאסר עולם הנשיא היה קוצב את העונש לאחר ריצוי מספר שנות מאסר. בעקבות סירובו של וייצמן להמשיך עם הנוהג הזה הוקמה ועדה ע"י שר המשפטים שתפקידה לקצוב עונשי מאסר עולם.

תפקידי הנשיא בהרכבת הממשלה – 

ע" ס' 22(א) לח"י: הממשלה, רה"מ הוסמך לפזר את הכנסת. הסמכות הזאת סוייגה בין היתר בצורך לקבל את הסכמתו של הנשיא. אין הנשיא חייב לקבל את יוזמת רה"מ לפיזור הכנסת.

