פרק 27:

רכישת אזרחות ישראלית, איבודה ומעמדה

תרגום היות המדינה – מדינה יהודית המהווה מקלט ובית לכל יהודי החפץ בכך- ללשון החוק עורר שורה של בעיות משפטיות ומעשיות.

המחוקק הישראלי מכיר ב"אזרחות" בלבד- בעוד שבארצות אירופה וארה"ב קיים המושג "נתינות"- זהו מושג בעל משמעות רחבה מ"אזרחות".

אזרחות- מציינת זיקה מיוחדת בין אדם לבין מדינה. זיקה זו מעניקה לו זכויות ומטילה עליו חובות. מעל לכולן ניצבות חובת הנאמנות של האזרח למדינתו וכן זכותה וחובתה של המדינה להעניק לו הגנה.

נתינות- אנשים שאינם אזרחים ולכן אינם בעלי זכויות פוליטיות מלאות, אך מכוח מעמד מיוחד נהנים מחסותה של אותה מדינה.

1. רכישת אזרחות ישראלית

ע"י דין הקרקע- לידה בטריטוריה של המדינה, בלי לשים לב לאזרחות ההורים
ע"י דין הדם- האזרחות עוברת בירושה מהורים לילדים, בלי לשים לב מקום הלידה.

ישראל כארץ קליטה העדיפה את דין -הדם ומכירה רק במידה מצומצמת בדין -הקרקע.

אזרחות ישראלית נקנית רק על פי האמור ב"חוק האזרחות". החוק מונה 6 דרכים לרכישת אזרחות ישראלית:

1. מכוח שבות

2. מכוח ישיבה בישראל

3. מכוח לידה

4. מכוח לידה וישיבה

5. מכוח הענקה

6. מכוח התאזרחות

1. אזרחות ליהודים ובני משפחותיהם מכוח שבות

"חוק השבות"- קבע את זכותם של יהודים לעלות ולהשתקע בארץ, אך לא צירף לכך את הזכות לאזרחות.

כעבור שנתיים נחקק "חוק האזרחות" שם נקבע בסעיף 2 – נקבע כי ניתן לקבל אזרחות מכוח שבות כמעט בלי סייגים. בתחילה כשנחקק החוק, נקבע בסעיף 4 כי כל יהודי שעלה ארצה לפני תחילת תוקפו של החוק, וכל יהודי שנולד בארץ לפני קבלת החוק או אחריו- דינו כדין מי שעלה לפי חוק השבות. זהו ביטוי לרצון המחוקק שלא להבחין בין "עולים" ו"ותיקים"
.

בשנת תש"ם תוקן סעיף 2(א), ומעתה כל עולה קבל אזרחות לפי חוק השבות "זולת אם הוקנתה לו אזרחות ישראלית מכוח לידה לפי סעיף 4 או מכוח אימוץ לפי 4ב".

מאידך, בסעיף 2(ב)(3) לחוק נאמר שניתן לקבל אזרחות מכוח שבות- למי שנולד בישראל אחרי הקמת המדינה :מיום לידתו.

 מהם יחסי הגומלין בין 2 הסעיפים?

מתוך דברי ההסבר להצעת החוק עולה, כי מטרת החוק הייתה לתת לילד שאביו ואמו ישראלים והוא עצמו נולד בארץ, אזרחות מכוח לידה. לכן יש לפרש את הסטירה כך שאזרחות מכוח שבות תוענק רק בשעה שאביו או אמו של הנולד אינם אזרחי ישראל.

סעיף 2(ה)- המעניק לשר הפנים אפשרות להעניק אזרחות ישראלית ליהודי שטרם עלה יועדה בקורה עבור יהודי ברית המועצות שוויתרו על אזרחותם הסובייטית ובואם לארץ נמנע ע"י השלטונות.

החוק המקורי הרחיק לכת וקבע כי גם ילד שנולד לאישה יהודיה בארץ הפך לאזרח גם אם האישה תיירת או תושבת ארעית בלבד. סעיף 2(ג)(5)- בא לתקן מצב זה.

אזרחות ניתנת גם לעולים שיש ספק בכוונתם לרכוש אזרחות ישראלית. מגמה זו בולטת ב- 3 מקרים, בכולם מקשה החוק על העולה שאינו רוצה באזרחות הישראלית:

1. עולים שמלכתחילה לא התכוונו להשתקע בארץ, אך הצהירו כלפי חוץ כי בכוונתם להשתקע.

2. עולים החפצים להשתקע בארץ אך לוותר על אזרחות ישראלית- יש צורך האקט פוזיטיבי כדי לא להפוך באופן אוטומטי לאזרח
.

3. עולים שמימשו את כוונתם לעזוב את ישראל ולהשתקע בארץ אחרת
. החוק הישראלי אינו מאפשר לשלול אזרחות מעולה פיקטיבי, גם אם יוכח העליל כי אין בכוונתו להשתקע בארץ.

אך עולה שויתר על אזרחותו יכול לאבד את הסטטוס של עולה, אם ניתק את הקשר עם הארץ וירד ממנה. ניתוק זיקה כזה, צריך שיהיה כרוך בהשתקעות בחו"ל ואין די לצורך זה ביציאה מהארץ.

כיון שהזכות לאזרחות מכוח שבות מוענקת ליהודים ולבני משפחותיהם           נוצר הצורך להגדיר מהו יהודי?

סעיף 4ב' לחוק השבות, קובע הגדרה מעין הלכתית למונח.

"יהודי הוא מי שנולד לאם יהודיה או שנתגייר והוא אינו בן דת אחרת"

לעומת זאת הרחיב המחוקק את הזכות לשבות בסעיף 4א' לחוק השבות, הזכויות המוקנות לעולה לפי חוקה שבות וחוק האזרחות מוקנות גם ל:

לילד ולנכש של יהודי, לבן זוג של יהודי ולבן זוג של ילד ושל נכד יהודי" פרט לאדם שהיה יהודי "והמיר את דתו מרצון"
.

כך ניתנה זכות השבות גם למי שאינו יהודי ע"פ דין ההלכה.

מה דינו של אדם, שעלה לארץ ע"פ חוק השבות, קיבל אזרחות באורח אוטומטי- אך לאחר מכן התברר כי אינו יהודי ואף לא בן משפחה של יהודי?

· ע"פ סעיף 11(ב') לחוק "הכניסה לישראל"- רשאי שר הפנים, לפי שיקול דעתו, "לבטל אשרת עולה ותעודת עולה, שניתנו לפי חוק השבות… אם הושגו ע"י מתן ידיעות כוזבות".  סמכות זו אינה מאפשרת לשלול את האזרחות שניתנה, סמכות זו נתונה בידי בהמ"ש המחוזי, ע"פ בקשת שר הפנים.

סעיף 2 לחוק השבות- קובע סייגים לנתינת אשרת עולה- סייגים אלו מיועדים למנוע עליה של עולים המסוכנים לשלום הציבור והמדינה.

בשי"ד הוסף הסייג, שקבע כי שר הפנים רשאי שלא לתת אשרת עולה למבקש, שהוא "בעל עבר פלילי העלול לסכן את שלום הציבור"- בנוסף לנימוק לסייגים כולם לסעיף זה נוסף הנימוק, שמדינת ישראל אינה מעונינת להוות מקלט לעבריינים יהודים מרחבי העולם.

במשך השנים קבעה הפסיקה שורה של הלכות לגבי השימוש בסמכות זו של שר הפנים.

2 התנאים:        

                                                              תנאים מצטברים


	סיכון שלום הציבור
	עבר פלילי

	עניין של הערכה הנתונה לשיקול-דעתו של שר הפנים. אך בהמ"ש יפעיל את סמכות הפיקוח שלו ויבדוק אם נעשה שימוש בדין בשיקול הדעת.

גם כאן יוחל "מבחן הראייה המנהלית"- כלומר שתהיה עדות כזו שכל אדם סביר היה רואה בה את הערך ההוכחתי שבה. 

אולם אין שר הפנים כפוף לכללי הראיות הנהוגים בבתי המשפט. 

בשל האופי השיפוטי של התפקיד חייב השר לשמור על כללי הצדק הטבעי.
	תנאי אובייקטיבי,  שיש להוכיחו בראיות ועובדות .

ע"פ "מבחן  הראייה המנהלית".

	תנאי הצופה פני עתיד
	עוסק בעובדות שהתרחשו בעבר

	
	לא קיימת הגדרה לביטוי- ונקבע          

  שההגדרה תעשה בכל מקרה ומקרה. הקושי טמון בכך שהביטוי אינו מגדיר -האם מדבר בכמה עבירות או שאחת מספיקה? את טיב העבירות שביצע המבקש:                                                                                                                             

-באילו סוגי עבירות מדובר, 

-האם יש להוכיח שהמבקש הורשע בעבר במשפט פלילי או שמא ניתן להוכיח "עבר פלילי" אף ללא הרשעות קודמות בדין?

בשאלה זו הכריעו בפרשת "גולד" – שם נקבע כי בסמכותו של שר הפנים לשלול את זכות לשבות מעותר, שלא הורשע בעבר כדין. אולם יש צורך בהוכחה ל"עבר פלילי" זה.




למרות לשונו של החוק נקבע בפסיקה כי אין צורך בקשר סיבתי בין שני התנאים.

בקביעת ההלכות הנ"ל דאג בהמ"ש לכך שלא תישלל הזכות השבות הבסיסית, אלא לאחר שנעשה שימוש הוגן בסמכותו של שר הפנים.

הוראה אחרת נועדה להבטיח, כי תינתן לבהמ"ש הגבוה לצדק הזדמנות לבדוק את חוקיות השימוש בסמכות זו, וכי לא יגורש אדם מישראל, טרם ניתנה לבהמ"ש ההזדמנות לבדוק את העניין. ע"פ תקנה 21 לתקנות הכניסה לישראל- לא יגורש אדם מישראל עד תום 3 ימים ממסירת הצו לידיו. אותו אדם רשאי לפנות לבית המשפט , ולצורך זה להתקשר עם עו"ד. 

2. אזרחות מכוח ישיבה בישראל

עד התיקון מתש"ם לא הכיר החוק הישראלי בעקרון זה. המחוקק הישראלי שרצה, מעל הכול, בקשר של עם אחד לארצו, העדיף את עקרון האזרחות העוברת בירושה, יהיה מקום הלידה אשר יהיה. עקרון זה + העובדה כי האזרחות של א"י המנדטורית עברה מן העולם עם תום המנדט, הותירו את התושבים הלא יהודים שישבו בארץ ואת ילדיהם העתידים ללא אזרחות.

 סעיף 3 לחוק האזרחות נותן מענה לרוב המקרים אך לא לכולם. התנאים המיוחדים בסעיף נועדו לא לתת 

אזרחות לתושבים ערבים שעזבו את הארץ בעת מלחמת העצמאות וחזרו לבתיהם שלא כדין.

בשנת תש"ם תוקן החוק והוסף סעיף 3א'. ע"פ סעיף זה אין צורך להוכיח את התנאי האמור בסעיף 3(א')(3)
.

סעיף 3א'(ב')- מעניק אזרחות לתושב שהוא צאצא לאזרח ע"פ פסקאות (1)-(3) של סעיף קטן (א') יהיה לאזרח ישראל מכוח ישיבה בישראל. בדרך זו הפכו אלפים מערבי מדינת ישראל, שעד התיקון הם וילדיהם לא יכלו לקבל אזרחות מכוח ישיבה בישראל, לאזרחי מדינת ישראל.

ג. אזרחות מלידה

עד לתיקון בתש"ם אימץ החוק הישראלי האופן קיצוני את "דין הדם".

לפי סעיף 4 – לחוק המקורי- מי שנולד כשאביו או אמו היו אזרחים ישראלים- היה לאזרח ישראלי מלידה- ואין חשיבות למקום לידתו או מקום לידת ההורים.

בתש"ם תוקן המצב בסעיף 4(א')(1)- נקבע שמי שנולד בארץ להורים בעלי אזרחות ישראלית, יהיה אזרח ישראלי מכוח לידה. מי שנולד להורים בעלי אזרחות שלא נולדו בארץ ואינם מתגוררים בארץ אינו אזרח ישראלי- ניתוק כפוי של הדור ה- 3. בכך עבר המחוקק הישראלי מקיצוניות אחת לשניה. רובינשטיין טוען שהפתרון הרצוי הוא מתן אופציה לצאצאם של אזרחים לדבוק באזרחות הוריהם מרצונם החופשי
.

  ד. התאזרחות

סעיף 5 לחוק האזרחות- מפרט 6 תנאים.

1. המתאזרח יימצא בישראל

2. הוא היה בישראל 3 שנים מתוך תק' של 5, שקדמה ליום הבקשה

3. הוא זכאי לשבת בישראל ישיבת קבע

4. הוא השתקע בישראל או שיש בדעתו להשתקע

5. הוא יודע ידיעת מה את השפה העברית

6. הוא ויתר על אזרחותו הקודמת או הוכיח שיחדל מהיות אזרח חוץ, לכשיהיה ישראלי.

אלו תנאים מחמירים במיוחד ביחס למדינות אחרות. גם אם מילא המבקש את כל התנאים, עדיין נתון לשר הפנים שק"ד האם להעניק לו זכות זו.

שלא כמו בדרכים אחרות לקבלת אזרחות על המתאזרח להצהיר אמונים למדינה.

לאנשים ששירתו בצה"ל ניתן פטור מכל התנאים מלבד תנאי ההשתקעות (תנאי 5).

להורים שכולים, עולה שוויתר על אזרחותו ולמי שערב הקמת המדינה היה נתין הארץ ניתן פטור חלקי. בנוסף יש לשר הפנים סמכות לפטור לפי שיקול דעתו.


ד. אזרחות מכוח לידה בישראל ומכוח הענקה

 סעיף 4א' לחוק האזרחות, מאפשר ללא יהודים תושבי ישראל, שהוריהם לא היו רשומים ב – 1952 במרשם התושבים, לקבל אזרחות. סעיף זה בא לתת ביטוי לאמנה הבינלאומית בדבר חיסול המעמד של חוסר נתינות או צמצומו. 

 שר הפנים רשאי להעניק על פי בקשת ההורים, אזרחות לקטין, ילדו של אזרח שקיבל את אזרחותו עת נולד בחו"ל. כלומר שר הפנים מוסמך לתת אזרחות לנכדיהם של "יורדים" אך לא לדור הנינים- בענין זה מחמיר החוק הישראלי ביחס לחוקים אחרים.

 סעיף 9(א')(5) – מאפשר לשר הפנים להעניק אזרחות לתושב הנמצא בישראל, שהשר שוכנע שהוא מזדהה עם מדינת ישראל ויעדיה, והוא או בן משפחתו שירתו בצה"ל או פעלו פעולה של ממש לקידום ענייניה או שהענקת האזרחות היא מעניינה המיוחד של המדינה.

סעיף תמוה זה נועד לפתור את בעייתם של הדרוזים נתיני ארצות שכנות, שהגיעו עם הקמת המדינה כדי להצתרף לכוחות ההגנה וצה"ל דאז. הם לא נקטו פעולה כלשהי כדי לרכוש אזרחות ישראלית, מאחר שסברו שזו מוקנית להם מכוח שהותם בארץ ושירתם בצה"ל. תיקון זה נועד למנוע מהם את הצורך בהליך התאזרחות.
פרק 27 (חלק שני)

2. איבוד האזרחות

אפשר לאבד אזרחות ע"י וויתור מרצון עליה, כאמור בסעיף 10 לחוק. בכל מקרה טעון וויתור על אזרחות הסכמת שר הפנים. כאשר הסכים השר מתבטלת האזרחות מהיום שקבע השר.

סעיף 10(ג)- הורים רשאים להצהיר על וויתור אזרחות של קטין בנולד מחוץ לישראל והוקנתה לו אזרחות מכוח לידה. 

דרך אחרת לאבד אזרחות הוא ביטול אזרחות כאמור בסעיף 11 לחוק.

ע"פ סעיף 12 לחוק איבוד אזרחות אינו פטור מאחריות שנובעת מאזרחות ישראלית ושנוצרה לפני שאבדה האזרחות, כמו חובת השירות הצבאי.

3. אזרחות בשטחים חדשים

חוק האזרחות נותן עדיפות לעקרון הדם ולא פוטר את בעיות האזרחות בשטחים המצורפים למדינה שעליהם הוחל המשפט הישראלי. 

שהמשפט הישראלי אינו כולל הוראות בדבר אזרחותם של תושבים לא יהודים המצויים בשטח שעליו מוחל משפט ישראל. יש פגם בחוק הישראלי שמאפשר החלת המשפט הישראלי על שטחים חדשים בלי שידאג שבאותם שטחים יזכו התושבים לשיווי זכויות מבחינת מעמדם כאזרחים.

סעיף6(ה) - שהוסף בתיקון מס' 4 בתש"ם מאפשר לשר הפנים להעניק אזרחות ישראלית בדרך של התאזרחות לתושב בגיר של אזור המוחזק ע"י צה"ל המזדהה עם מדינת ישראל ויעדיה.

4. זכויות וחובות הנובעות מאזרחות ישראלית

עקרון שלטון החוק אינו מוגבל לאזרחי המדינה. עקרון השויון וההגנה השווה בפני החוק חלה על כל אותם הנמצאים בתחומי מדינת ישראל. 

החוק רשאי להפלות בין אזרח לבין תושב/אדם אחר לצרכים שונים. אפליה זו אינה פסולה מכיוון שהיא נוגעת במערכת היחסים המיוחדת בין האזרח ומדינתו.

1. זכות הבחירה

זכות הבחירה לכנסת מוענקת רק לאזרחי המדינה (ס' 5 לחוק יסוד הכנסת)

אזרח ישראלי השוהה בחו"ל אינו רשאי להשתמש בזכותו לבחור אלא אם הוא נמצא שם בשליחות המדינה. 

לרשויות המקומיות רשאים לבחור גם לא אזרחים.

2. הזכות לקבל דרכון.

סעיף 2(א) לחוק הדרכונים- הזכות ניתנת רק לאזרחים . 

בסעיף 6 לחוק ניתן שיקול לשר הפנים לסרב לתת תרכון/תעודת מעבר, לקבוע בהם תנאים, לבטלם, ולסייגם.

3. שירות המדינה ומילוי תפקידים ציבוריים.

סעיף 16 לחוק שירות המדינה קובע שאזרחות ישראלית היא תנאי לתעסוקה בשירות המדינה. הוראה זו אינה חלה על העסקת אדם בשירות המדינה ע"פ חוזה מיוחד. (סעיף 40 לחוק). 
האזרחות אינה מהווה תנאי לקבלה לעבודה כל-שהיא או למקצוע חופשי כל-שהוא מחוץ לשירות המדינה.

נושאי תפקידים ציבוריים מסוימים חייבים להיות אזרחי המדינה. לדו': נשיא המדינה/ ראש הממשלה/ שרים שהם ח"כ/ מבקר המדינה / רב ראשי לישראל/ המבקשים לייסד מפלגה.

שופטים שיש להם אזרחות אחרת ואפשרות להשתחרר ממנה -לא יתמנו אלא לאחר שעשו כל מה שביכולתם והדרוש מצדם להשתחררות מאזרחותם האחרת. כך גם לגבי דיינים בבי"ד דתי.

4. כניסה לישראל, שהות בה ויציאה ממנה

ס' 6 לח"י: כבה"א נקבעה זכות היסוד של כל אזרח ישראלי להיכנס לישראל לשהות בה ולצאת ממנה. בח"י יש אבחנה בין זכות היציאה המוקנית לכל אדם ובין זכות הכניסה המוקנית לאזרח ישראלי בלבד. 

פגיעה בזכות היציאה שזכתה לעיגון חוקתי תידרש לעמוד בפסקת ההגבלה.

חוק הכניסה לישראל, תשי"ב- 1952,  יוצא מהנחה מפורשת כי זכות הכניסה לישראל מוקנית לאזרחי ישראל.

בתקנות שעת חירום (יציאה לחו"ל) נקבע כי היציאה מישראל תהיה רק תחנות גבול מסוימות וכל היוצא יציג דרכון או תעודת מסע. ההוראות חלות גם על אזרחים. כמון-כן נאסרה יציאה לחו"ל ליוצאי צבא אא"כ קיבלו היתר מיוחד. בתשנ"א נקבע הסדר מקל המאפשר את יציאתם של יוצאי צבא מהארץ.

בתקנה 6 לתקנות היציאה לחו"ל נקבע ששר הפנים רשאי לאסור את יציאתו של אדם מישראל אם קיים יסוד לחשוש שיציאתו עלולה לפגוע בבטחון המדינה. סמכות זו חלה גם לגבי אזרחי המדינה. על החשש לפגיעה בבטחון המדינה להיות חשש "כן ורציני".

בתקנה 5 לתקנות היציאה לחו"ל נקבע שכלל אסורה היציאה למדינות שכנות שעודן עוינות לישראל. היתר היציאה אליהן הוא חריג ומסור לשק"ד של שר הפנים או איש מטעמו.  

בבג"צ 155/53 בעניין כיואן קבע ביהמ"ש כי מי שגורש שלא כחוק מותר לו לחזור לארץ ללא רשות. נקבע גם שאין לגרש מהארץ אזרח המדינה. אך בדין שונה ביחס לאזרח מדינה השוהה מרצונו בארץ אויב זמן ממושך.

אזרח ישראלי חסין בפני גירוש אא"כ ניתנה סמכות כזו בחוק- בעבר נבע כלל זה מעקרון החוקיות והוחל על כל אדם לאו דווקא אזרח.

מאז חקיקת ח"י: כבוד האדם וחירותו יש להניח כי אין קיימת עוד סמכות גירוש כלפי אזרחים ישראלים. אין הוראה מפורשת כזו אך שילוב ס' 6 (2) וס' 5 יתפרש כמגביל באופן ממשי את השימוש בסמכות להביא לגירוש אזרחים ישראלים.

שונה הדין ביחס להסגרה הנעשית לא רק ע"פ חוק, אלא ע"פ אמנות ועקרונות מקובלים במשפחת העמים. בתיקון לחוק ההסגרה שיזם רה"מ בגין נקבע:" לא יוסגר אזרח ישראלי אלא בשל עבירה שעבר לפני שהיה לאזרח ישראלי." ההלכה טרם עמדה במבחן ס' 6 לח"י: כבה"א אך יש לשער שההגבלות הקיימות לגבי יציאת אזרחים מהארץ ייראו ע"י ביהמ"ש כעומדות בפסקת ההגבלה. כמו-כן ס' שמירת דינים (ס' 10) קובע שאין בהוראות ח"י לפגוע בתוקפו של דין שהיה קיים ערב תחילתו של ח"י.

5. חובת השירות בצה"ל 

חוק חובת השירות בצבא היא חובה מובהקת המוטלת על אזרחים. חוק שירות הבטחון בישראל מטיל את חובת השירות על יוצאי צבא הכוללים אזרחי ישראל ותושבים קבועים. בפועל מוטלת החובה רק על יהודים, דרוזים וצ'רקסים.

6. חובת הנאמנות למדינה

שירות צבאי הוא ביטוי מוחשי של החובה המוטלת על האזרח להיות נאמן למדינתו. המשמעות העיקרית של החובה היא שניתן לדון אזרח ישראלי על עבירות שביצע לפי ס' 91-132 לחוק העונשין.

תחולתה של חובת הנאמנות של האזרח למדינתו אינה מוגבלת למקום הימצאו.
7. זכות המדינה להגן על אזרחיה

במשפט הבינ"ל מוכרת זכותה של המדינה להגן על אזרחיה ועל האינטרסים שלהם. במקרה של אזרחות כפולה רשאית להשתמש בזכות זו אותה המדינה שאליה יש לאזרח זיקה מוחשית.

ישראל מכוח אופיה המיוחד רואה עצמה זכאית להתעניין בגורלם ולתבוע את עלבונם של היהודים, בלי קשר לאזרחותם, בכל מקום בעולם. בעיקר רואה עמצה מדינת ישראל זכאית לתבוע בשמם ולמענם של היהודים  זכות לצאת ממדינות מושבם ולעלות לישראל. ישראל מסתמכת על ס' 13(2) של ההכרזה האוניברסלית בדבר זכויות האדם.
5. אזרחות ישראלית ודיני המעמד האישי

מאז הורחבו סמכויות בי"ד הרבנים לגבי יהודים שהם אזרחי המדינה או תושביה, וכן במקביל בי"ד הדתיים הדרוזים פחתה חשיבותה של האזרחות לצורך דיני המעמד האישי.

יש חשיבות לאזרחות לגבי סמכות בי"ד הדתיים הנוצרים, ולצורך התרת נישואין של בני זוג "מעורבים" השייכים לעדות השונות.

חשיבותה של האזרחות כאמת מידה לקביעת זכויות וחובות של אנשים הנמצאים בישראח אינה רבה. דיני האזרחות בישראל משקפים את אופיה של המדינה כמדינה יהודית הפתוחה לעליה ושבות, רת יחסה הדו-ערכי ליורדים, את מצב המלחמה המתמיד ואת הרצון להעניק זכויות שוות ללא-יהודים החיים בקרבה.         
מספר המקרים, שבהם מוכן שר הפנים להיענות לבקשת אזרחות הוא מועט ביותר. כמעט שאין מוענקת אזרחות ישראלית ללא יהודי. רק בימי ממשלת רבין, החלה מסתמנת תפנית בעניין זה.








� למרות שהגיוני יותר לומר שדין עולה כדין תושב ולא להפך.


� סעיף 2(ג)-(2)(3)(4)


� אכן יהודים רבים עשו שימוש כזה בזכות לשבות.


� תיקון בתש"ל


� ניסוח מוצלח יותר מהניסוח שבחוק האזרחות-  "מי שאינו בן דת אחרת"


   מענין לציין כי הרחבה המהותית זו של הזכות לשבות ולאזרחות מכוח שבות לא גררה בעת שינוי החוק ויכוח ציבורי- בניגוד לעניין המשני בחשיבותו של הגדרת המונח "יהודי" לצורך רישות ע"פ סעיף 3א' לחוק מרשם האוכלוסין.


� הסעיף דורש המצאות פיזית בשטח המדינה מיום הקמתה ועד תחילת החוק- שאלה זו העסיקה את הפסיקה ונקבע כי אין צורך בהמצאות במובן הצר אלא "כי בארבעה שנים הקובעות הנ"ל, היה האיש כרגיל או בדרך כלל, בשטח המקורי או בשטח הנוסף של המדינה"


� כך נהוג במדינות רבות.


� הזכות לישיבת קבע תלויה בשיקול דעתו של שר הפנים, והנטייה הקיימת היא שלא להעניק זכות זו ביד רחבה.





