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סיכום עמ' 560-566

יישומו של עקרון שוויון ההזדמנות להיבחר

בס' 4 לחו"י: הכנסת נקבע כי הבחירות יהיו "שוות". הוראה זו שוריינה ע"י הוספת הדרישה כי הוראת חוק הסוטה מעיקרון זה תתקבל בקולותיהם של רוב ח"כ. הוראה זו פורשה בפסיקה כמקנה לבי"מש העליון סמכות להכריז על בטלות חוקים שתוכנם סותר את עקרון השיוויון אם לא התקבלו ברוב הדרוש. בימ"ש העליון פירש את עקרון השיוויון בבחירות בצורה רחבה. החובה לשמור על השיוויון בבחירות אינה מתמצת בהענקת קול אחד לכל אחד שכן עקרון זה חל גם על הזכות להיבחר, וזאת בשמירת שיוויון הסיכויים של רשימות המעומדים השונות המתחרות בבחירות לכנסת. דווקא יחס שונה אל הרשימות השונות משקף שייויון מהותי. זכותן של הרשימות המתמודדות לקבל מימון כספי נקבע עפ"י מס' המנדטים בו זכתה הרשימה כמו"כ נקבעו בחוק הגבלות בדבר היקף ההוצאות שרשאית רשימה להוציא בבחירות. הנושא נדון לראשונה בעניין ברגמן באותה פרשה נדון תוקפו של חוק הבחירות לכנסת ולרשיות מקומיות בשנת תש"ל על פיו הוענקו כספי מימון המפלגות רק לרשימות מועמדים שלהם נציגויות בכנסת היוצאת ונשללה ההקצבה מרשימות מעומדים נוספות. בימ"ש קבע שעקרון השיויון חל גם על הזכות להיבחר וכי הוראה זו מפרה את עקרון השיויון. כיון שהחוק לא התקבל ברוב הדרוש בי"מש הכריז עליו כבטל. בעקבות כך שונה החוק, ונקבע שגם רשימות חדשות זכאיות למימון כספי. החוק עדיין לוקה באי שיויון כי הוא קובע את קנה המידה להקצבה למפלגות ותיקות על בסיס מס' נציגיהם בכנסת היוצאת ולא על פי מס' נציגיהם בכנסת הבאה. אך ניתן לטעון כי ראוי שהמפלגות תדענה בודאות מה הסכום העומד ברשותן בתעמולה. בבג"צ 141/82 בעניין רובנשטיין נקבע כי חוק מימון מפלגות שהעלה באופן רטרואקטיבי את תקרת ההוצאות המותרות של המפלגות הינו בטל בהיותו סותר את עקרון השיויון וכיון שלא נתקבל ברוב הדרוש נקבע כי במסגרת עקרון השיויון נכלל גם " שיויון הציפיות" של הרשימות המתמודדות, ביחס להיקפם של כספי המימון להם יהיו זכאיות. בבג"צ 142/89 בעניין תנועת לאו"ר

נשלל תוקפו של חוק מימון מפלגות מחמת הפגיעה בעקרון השיויון בבחירות. בבג"צ2060/91 בעניין כהן הוכרזה כבטלה החלטת ועדת הכספים של הכנסת בדבר הגדלת יחידת המימון. נקבע כי ההחלטה מפרה את עקרון השיויון, שכן היא מאפשרת לסיעות שיוציאו סכומים גבוהים לכסות את גירעונותיהם. הש' גולדברג הדגיש כי אין לאפשר לסיעה גדולה להניח מראש כי אינה מסכנת עצמה בנטילת התחיביות כספיות בבחירות בהסתמך על כוחה להביא להגדלת כספי המימון לאחר הבחירות. כיום שונה ההסדר לקביעת כספי המימון – ועדה ציבורית אחראית על כך. היבט אחר שבמסגרתו נדון עקרון השיויון. הוא הקצאת זמני שידור לתעמולת הבחירות. נקבע כי חלוקה לא שיוויונית פוגעת בעקרון השיויון בבג"צ 246/81 בעניין אגודת דרך ארץ נקבע כי חוק הבחירות לפיו שונו מכסות זמן שידורי התעמולה שהוענקו לרשימות שמתמודדות בבחירות נוגד את השיויון שכן הוא פוגע בסיכויים של רשימות חדשות. כיון שהחוק לא התקבל באופן הדרוש לפי ס' 4 לחו"י הוכרז כבטל. 

חלוקת המנדטים בין הרשימות 

לצורך חלוקת המנדטים נקבעו בחוק הבחירות לכנסת הוראות מיוחדות. ראשית נמנים הקולות הכשרים בשלב השני נקבעות הרשימות שהשתתפו בחלוקת המנדטים שקבלו כל אחת קולות כשרים במס' שאינו פוחת מ1.5% מסך הקולות הכשרים (אחוז החסימה) , בשלב השלישי נלקחים בחשבון רק הקולות הכשרים שנתנו לרשימות שעברו את אחוז החסימה. בשלב הרביעי מחלקים את הקולות הכשרים שנתנו לרשימות שעברו את %החסימה במס ' ח"כ המס' השלם המתקבל מכונה המודד על פיו מחולקים המנדטים בין הרשימות. השלב החמישי הינו קביעה ראשונית שמס' המנדטים בו תזכה כל רשימה, מס' זה נקבע עפ"י חלוקת הקולות הכשרים שנתנו לקול רשימה שעברה את% החסימה במודד. שלב השישי – ענינו בחלוקת הקולות העודפים. שיטות שונות של חלוקת עודפי הקולות בין הרשימות, לשם השלמת קביעת 120 מנדטים שיחולקו בין הרשימות עשויות לפגוע במידה שונה בעקרון השיויון. נתקבלה הצעת חוק חדשה לפיה ניתן משקל בעת חלוקת העודפים לגודל הסיעה המשתתפת בחלוקה. ע"פי שיטה זו מוקנת עדיפות לרשימות שזוכות למס' קולות רב. פרופ' קניאל, מתמטיקאי, עתר לבג"צ וטען כי עפ"י חישובים שערך, שיטה זו פוגעת בעקרון השיויון בימ"ש קבע כי אין פגם מהותי, ולא מדובר בשיויון ארתימטי אלא מהותי. השיטה שנבחרה מבטאת את השאיפה להקנות יצבות למערכת הפוליטית ע"י מניעת פיצול יתר של הרכב הבית. במסגרת ס' 81 (ד) לחוק הבחירות, נקבע כי רשימה שזכתה בפחות ממחצית הקולות הכשרים של הרשימות שמשתתפות בחלוקת המנדטים, לא תוסיף להשתתף בחלוקת המנדטים, לאחר שזכתה כתוצאה מהחלוקה הנוספת למחצית המנדטים בכנסת. הוראה זו תמנע מצב בו רשימה תזכה לרוב בכנסת למרות שלא זכתה ביותר ממחצית הקולות הכשרים של כל הרשימות המשתתפות בחלוקת המנדטים. בעוד ששיטות אחרות מתאפיינות בהטבה עם הסיעה הגדולה כך שיוצר בפרלמנט רוב למפלגה אחת, מתאפיינת השיטה הישראלית בחשש מפני רוב זה. עפ"י ס' 67 לחוק הבחרות, 2 רשימות מועמדים רשאיות להתקשר ביניהם בהסכמי עודפים. הפעלת הסכם זה מותנת בהודעה מראש לועדת הבחירות לכנסת המרכזית, בכך שכל אחת מהרשימות שהיא צד להסכם, זכתה במס' קולות כשרים העולה על % החסימה .
