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רובינשטיין - הכרזת העצמאות

(עמ' 43-53)

הרקע ההיסטורי להקמת המדינה ולהכרזת העצמאות

ב29- בנובמבר 1947 החליטה עצרת האו"ם כי המנדט הבריטי בא"י יסתיים לא יאוחר מ1- לאוגוסט 48'.

העצרת המליצה להם לעשות זאת ב"תוכנית החלוקה אגב איחוד כלכלי" של א"י. על פיה הוטל עליהם להוציא בהדרגה את חיילותיה מא"י ולהשלים תהליך זה עד 1 לאוגוסט 48' וכן שתוך חודשיים מהוצאת החיילות הבריטיים, לא יאוחר מ1- אוקטובר 48', יוקמו מדינה יהודית ומדינה ערבית ויכונן משטר בינלאומי של האו"ם בירושלים, שתהיה גוף נפרד, ו3- גופים יתאחדו מבחינה כלכלית.

ההחלטה קבעה כי במהלך עזיבת הבריטים יימסר השלטון בהדרגה לוועדת ביצוע האו"ם. הוועדה תבחר ותקים עד 1 באפריל 48' "מועצת ממשלה זמנית" במדינה היהודית ובערבית .כל אחת מהן תקבל בהדרגה את כל סמכויות הממשלה בשטחה היא, ותוך חודשיים מיום יציאת הבריטים תערוך בחירות דמוקרטיות לאסיפה המכוננת. תפקיד האסיפה המכוננת יהיה לכונן ממשלה זמנית במקום מועצת הממשלה הזמנית ולחבר חוקה דמוקרטית למדינתה. החוקה תכלול הוראות שנקבעו בתוכנית החלוקה האמורה, שמטרתן להבטיח שמירת זכויות היסוד במדינות היהודים והערבים.

ממשלת בריטניה סירבה לשתף פעולה בביצוע התוכנית כיוון שכביכול לא התקבלה על דעת היהודים והערבים. היא הכשילה את ועדת הביצוע של האו"ם בהתירה לה להיכנס לא"י רק זמן קצר לפני סיום המנדט. הוציאה כוחותיה ללא מסירת השלטון באורח תקין לגרעיני השלטון העצמאי.

היישוב בארץ החליט להקים גופים מדיניים ראשונים של המדינה היהודית העתידה, בעקבות ה-PALESTINE ACT של הבריטים שקובע כי כוח שיפוטו בא"י ייתם ב 15 מאי 48', מה שעתיד ליצור חלל מדיני ומשפטי.

בחודש מרץ 48' הוחלט ע"י מליאת הוועד הלאומי והסוכנות היהודית לא"י כי המועצה הזמנית היהודית תורכב מהנהלת הסוכנות (כנציגת התנועה הציונית) ומהוועד הלאומי (נציגת כנסת ישראל). מועצה זו נקראה "מועצת העם" וייצגה את היישוב בארץ. מנתה 37 חברים ובחרה מתוכה גוף מבצע - 13 חברים - שקיבל השם: "מנהלת העם".

ההכרזה על הקמת מדינת ישראל

ביום שישי, ה' באייר תש"ח, 14 במאי 48' הכריזו חברי מועצת העם על הקמת מדינת ישראל, מחצות של אותו יום - מועד סיום השלטון הבריטי בא"י . בישיבה זו הפכה מועצת העם ל "מועצת המדינה הזמנית" –המוסד העליון של המדינה החדשה. כך הקימה המועצה את עצמה ואף קבעה הסדרים ראשוניים של משפט המדינה. 

הכרזת העצמאות אושרה ונחתמה ע"י כל חברי מועצת המדינה הזמנית. אחדות בשעה זו כיסתה על חילוקי הדעות שהיו קיימים לגבי תוכן המסמך.

ההצהרה לא מחוסרת תוקף משפטי, היא כוללת הוראות משפטיות ועקרונות כלליים שלהם כוח מחייב מבחינה משפטית.

את ההכרזה ניתן לחלק ל4- חלקים:

א.
מבוא, המתאר קורות העם היהודי, מאבקו לחידוש חייו המדיניים בא"י, וההכרה הבינ"ל בזכותו זו ("ועל יסוד החלטת האו"ם").

ב.
החלק האופרטיבי מבחינה משפטית ("תקרא בשם ישראל").

ג.
מצהיר על העקרונות שינחו את מדינת ישראל ("נאמנה לעקרונות מגילת האו"ם").

ד.
הצהרות ופניות אל ארגון האו"ם, אל תושבים ערביים, אל מדינות ערב, ויהדות הגולה.

תוקפו המשפטי של חלק א' של ההכרזה

חלק זה משמש מקור נוסף - לא בלעדי - לאופייה של מדינת ישראל כמדינה יהודית, בצד היותה מדינה דמוקרטית. בחלק א' אין כל הוראה שניתן לפרשה כנורמטיבית אך ניתן להיעזר בה לצורכי פרשנות, בדבר אופייה של מדינת ישראל כיהודית ודמוקרטית. לדוג': הש' לנדוי ביסס על חלק זה את קביעתו של המונח יהודי בחוק השבות, וכן אגרנט שפירש כי ע"פ ההכרזה מדינת ישראל היא לא רק מדינה ריבונית, עצמאית, שוחרת חופש, אלא גם הוקמה "כמדינה יהודית בא"י" וזה נעשה ב"תוקף זכותו הטבעית וההיסטורית של העם היהודי לחיות ככל עם במדינתו הריבונית".

דברים אלה מבטאים את חזון העם והאני מאמין שלו, ומחובת בתי המשפט לשוותם מול עיניהם בשעה שהם באים לפרש ולתת מובן לחוקי המדינה. זוהי עובדת יסוד קונסטיטוציונית.

תוקפו המשפטי של חלק ב' של ההכרזה

כאן נקבעו הוראות נורמטיביות ברורות בדבר הקמת מוסדות השלטון המרכזיים:

1. הקמת מדינה.

2. קביעת שמה של המדינה כמדינת ישראל.

3. הקמת רשויות השלטון הזמני וזהותן.

4. קביעה כי יערכו בחירות לאסיפה המכוננת עד 1 לאוקטובר 48'.

5. הסכמת האסיפה המכוננת לקבוע את חוקת המדינה.

6. קביעה כי ע"פ הוראות החוקה יוקמו השלטונות הנבחרים והסדירים, שיחליפו את מוסדות השלטון הזמני.

מועצת המדינה הזמנית העניקה תוקף מחייב להוראות אלה בלשון ברורה מאוד. הוראות חלקה השני של ההכרזה הנן בבחינת חוק, הניתן לביטול ע"י חוק מאוחר יותר.

 במישור הבינלאומי –ההכרזה היא תחליף להצהרה שנדרשה ע"פ החלטת העצרת כתנאי קודם להכרה בעצמאות.

 במישור הפנימי –בחלק השני נמצא מקור ההסמכה הראשון במשפט ארצנו. הסמכות שהעניקה מועצת המדינה לעצמה –היוותה נורמה ראשונה מבחינה כרונולוגית, הקשורה ברציפות משפטית לסמכויות הכנסת הנוכחית.

מכוח האמור בס' 5 ו10- לחוק המעבר לכנסת השנייה, 1951 - הכנסת היא הרשות המחוקקת ועל-כן חוקי הכנסת מחייבים אותנו.

סעיפים אלה קובעים כי סמכות הכנסת השנייה וכל כנסת אחריה תהיה כסמכות הראשונה, כאשר הראשונה נקבעה ע"י חקיקה של מועצת המדינה הזמנית.

ס' 3 לפק' המעבר לאסיפה המכוננת 1949 - נקבע כי האסיפה המכוננת תירש את סמכויות מועצת המדינה הזמנית.

סמכויות המועצה נקבעו בס' 1 למנשר ובס' 7(א) לפק' סדרי שלטון ומשפט 48' - המועצה היא הרשות המחוקקת. המועצה קבעה סמכות זו לעצמה. אין לה כל אסמכתה לכך. זו ראשית תהליך היצירה - יש נוצר מאין - המאפיין תחילתו של משטר מדיני חדש, שאינו יונק קיומו ממשטר מדיני קודם. ובכך מגיעים אנו לראשית הרציפות- הכרזת העצמאות.

תוכנן של הוראות החלק השני וכוונת המועצה – הם הקובעים את אופיין המשפטי .מועצת המדינה הזמנית לא יכולה היתה להביע את רצונה ולהעניק תוקף מחייב להוראות אלה בלשון ברורה יותר מזו שננקטה בהכרזה. ספק אם הבחנה בין ההחלטה למעשה חקיקה עמדה למול עיניי חברי המועצה, שעה שנתקבלה ההכרזה.

אך גם בהבחנה זו ניווכח שההכרזה מתיישבת יותר עם הצורה הפורמלית של מעשה החקיקה מאשר עם ההחלטה גרידא. דבר נוסף שמעיד על כך הוא הכללת מקור הסמכות של המועצה בהכרזה וההודעה כי המנשר של אותה ישיבה הוצא "בתוקף הכרזת העצמאות, שנתפרסמה היום".

מכאן שהוראות החלק השני הן בבחינת חוק שניתן לביטול ע"י חוק מאוחר יותר.

ארבעת הסטיות שחלו מהוראות החלק האופרטיבי

איחור במועד הבחירות לאסיפה המכוננת

בהכרזה נקבע מועד הבחירות: 1 אוק' 48'. אך נתקיימו רק ב 25 ינואר 49' (בשל נסיבות הזמן). ספק אם איחור זה נחשב לסטייה הפוגעת ברציפות הקונסטיטוציונית גם אם לא נתאשר בחוק מאוחר יותר. בהוראה מסוג זה יש לראות כמדריכה, והפרתה אינה פוגעת בתקפות המעשה. ומכיוון שמועד לבחירות נקבע בהתאם למעשה חקיקה מאוחר יותר, וע"פ כלל שחוק מאוחר מבטל את קודמו, אין ספק בדבר תקפות המועד החדש, תוך שמירה על הרציפות הקונס' שהחלה בהכרזה.

הרכבה של מועצת המדינה הזמנית

ע"פ ההכרזה מועצת העם תהא מועצת המדינה. הרכב זה שונה ע"י חוק מאוחר יותר בס' 1(א) לפק' סדרי שלטון ומשפט. אח"כ הוסף ס' 1(ג) –בו רשאית המועצה למלא מקומו של חבר שנתפנה מקומו מטעמים שונים ע"י הוספת שם החבר החדש בתוספת לפק'. הסטייה מההכרזה כאן נעשתה כדין.

ביטול הסימולטניות של מועצת המדינה הזמנית והאסיפה המכוננת

ע"פ ההכרזה מועצת המדינה הזמנית תוסיף לכהן בצד האסיפה המכוננת וסמכויות המועצה עד ליום בו ייכונו המוסדות הסדירים ע"פ החוקה. אך המועצה התפזרה עם היאסף האסיפה המכוננת וסמכויות המועצה עברו לאסיפה. בחוק מאוחר יותר ביטלו את ההוראה שבהכרזה - בס' 1 לפק' המעבר לאסיפה המכוננת:

"מועצת המדינה הזמנית תוסיף לכהן עד היאסף האסיפה המכוננת של מדינת ישראל. בהתאסף האסיפה המכוננת תתפזר מועצת המדינה הזמנית"

ס' 3 לפק' –העביר את סמכויות המועצה למכוננת. כך לתפקידה היחיד של האסיפה המכוננת - חיבור חוקה, נוסף תפקיד - הרשות המחוקקת. בכך הונח היסוד לכל ההתפתחות הסבוכה שארעה אח"כ בשאלת החוקה.

סטייה זו מההכרזה התקבלה ללא התנגדות חברי מועצה - למרות תוצאותיה הרדיקליות.

אי חיבור חוקה ע"י האסיפה המכוננת

תפקיד האסיפה המכוננת -לחבר חוקה, נשאר בעינו למרות הסטייה בס' ג' הנ"ל.

אך האסיפה המכוננת קיבלה את חוק המעבר 1949 ובו הפכה עצמה לכנסת ראשונה. שינוי זה הצביע על מגמה לרוקן מתוכן את תפקידה – מתן חוקה .

תהליך זה הושלם בהחלטת הכנסת הראשונה שלא לחוקק חוקה פורמלית במובן הרגיל אלא להסתפק בחקיקת ח"י שיצטרפו יחד לחוקה.

החובה שהוטלה ע"י ההכרזה על האסיפה המכוננת לא נתמלאה ע"י הכנסת הראשונה.

אי מילוי החובה לא נתאשר כדין ע"י חוק מאוחר יותר ולכן ההפרה בעינה עומדת.

אך הפרה זו לא ניתקה את הרציפות הקונסטיטוציונית המוליכה אותנו להכרזת העצמאות.

סמכויות הכנסת ה1- עברו לכל כנסת שבאה אחריה, החובה שהוטלה בהכרזה מתמשכת וכל עוד לא בוטלה חובה זו בחוק מפורש - מוטלת היא על כל כנסת וכנסת.

יש הטוענים כי חוק המעבר הקובע כי האסיפה תקרא כנסת ראשונה, שינתה את סמכות האסיפה הופכו אותה לבית מחוקקים רגיל, אך אין להשקפה זו סימוכין כי דרושות מילים ברורות כדיי לבטל את הסמכות והחובה של האסיפה המכוננת לחבר חוקה. וחוק המעבר אינו אלא מטיל על האסיפה תפקיד נוסף של בית מחוקקים רגיל. מכיוון שתפקיד זה מוטל על האסיפה בין כה, שכן המדינה הזמנית באה לקיצה, אין חוק המעבר משנה למעשה את סמכויות האסיפה המכוננת.
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