פרק 15
4. חברות במפלגה.

ס' 20(א) לחוק המפלגות, להלן: החוק, קובע את התנאים להיות אדם חבר במפלגה: אזרח ישראל, בגיר ותושב הארץ המקיים את התנאים שנקבעו בתקנון לחברות במפלגה. ס' 15 ו- 20(א) קובעים שלא ירשם אדם כחבר ביותר ממפלגה אחת, אך הוא יכול להיות חבר במערך הכולל אותה מפלגה. קיים קושי לוודא אם המבקש להירשם חבר גם במפלגה אחרת, ואין כל מנגנון פיקוח על המפלגות בעניין זה. ס' 20(ב)-החברות במפלגה אישית ולא ניתנת להעברה. 20(ג)-רישום בספר המפלגה הוא ראיה לכאורה לחברות. שאלה: מהו היקף הביקורת השיפוטית של המפלגה בעניין זה? אין תשובה ברורה. מחד-נשללת כל התערבות בהחלטות המפלגה. מאידך-על המפלגה חלות הוראות המשפט הציבורי שתכליתן בין היתר להגן על המיעוט מפני הרוב. (בג"צ 1601/90, שליט). כדי לשלול זכות של ח"כ לפנות לבימ"ש נדרשת הוראה ברורה בתקנון המפלגה.

5. קביעת מועמדי המפלגה לכנסת.

המאפיין העיקרי של מפלגה הוא ייצוגה בכנסת. המפלגות לא מחוייבות לקיום משטר דמוקרטי בתוכן. עם זאת, ב"עבודה" ו"הליכוד" הונהגו בחירות פנימיות (פריימריס) שגרמו לשינויים פוליטיים. רבים מהחכי"ם נוהגים כאילו נבחרו בבחירות אישיות ורואים עצמם כנציגי ציבור אוהד המפלגה שבחר בהם בפריימריס, ולאו דווקא כנציגי המפלגה. מסיבה זו נחקקו הוראות שנועדו להצר את עצמאות חה"כ. ההוראות שנקבעו בחוק המפלגות ביחס לקיום פריימריס: ס' 17 לחוק-אם בתקנון נקבע כי יתבצעו פריימריס יחולו הוראות חוק הבחירות לגופים ציבוריים, התשי"ד- 1954. ס' 28 –הוראות עונשיות. (איסור תשלום דמי חברות בכדי שתינתן זכות הצבעה) בחוק נקבעו הוראות לעניין מימון הבחירות המקדימות. (ס'28א-כח). מגבלות על מועמד בבחירות פנימיות: אין לקבל תרומה מקטין, תאגיד או בלי שם. הסכום מתורם אחד כ- 5,500 ש"ח ועוד. על עניינים אלה מפקח המוסד לביקורת שמוקם בכל מפלגה. נקבעו הוראות להשיב תרומות שנתקבלו שלא כדין לאוצר המדינה. מותר להשתמש בתרומות רק בתק' הבחירות, אך ניתן לשמור את היתרה למערכת הבחירות הבאה. כל מועמד נדרש להעביר למוסד הביקורת את רשימת התורמים, לנהל מערכת חשבונות מלאה ולמסור דו"ח למוסד הביקורת. מי שלא עושה זאת-נקנס עפ"י חוק. מפלגות מקבלות מימון מהמדינה. מועמד בפריימריס-לא. ההגבלות על קבלת תרומות עלולות לפגוע בשוויון הזדמנויות להיבחר. אך יש בהגבלות אלה ביטוי לאינטרס למנוע פגיעה בשיקול דעתו של המועמד אם וכאשר ייבחר לאור מעורבות תורמיו בבחירתו. החשש כאן גדול יותר מאשר בתרומות למפלגה, בגלל האופי האישי של ההתקשרות.

6. פעולתה הכלכלית של המפלגה ומקורותיה הכספיים.

1. מימון מפלגות עפ"י חוק מימון מפלגות, התשל"ג- 1973. לפי חוק זה המפלגות המיוצגות בכנסת זוכות למימון פעילותן ע"י המדינה. יש הרואים בכך בזבוז כספי ציבור. אך למימון זה תכלית חשובה במערכת הפוליטית (שוק חופשי של דעות, מתן הזדמנות למפלגות שונות לעשות נפשות לעמדתן, לא רק בעל המאה הוא בעל הדעה). משמעות עיקרון מימון המפלגות-כפול: מחד-מקבלות כספים מהמדינה, מאידך-כמעט ואסור להן לקבל כספים למימון ממקורות אחרים. בנוסף לכך ישנה הגבלה על היקף הוצאות כל מפלגה. שינויי חוק המפלגות במהלך השנים: 1. הזכאות לכספי מימון המפלגות. בחוק המימון לא נקבעה זכאותה של כל מפלגה לקבל מימון שוטף. מימון זה ניתן ראשית למפלגות המיוצגות כבר בכנסת. כלומר: הגוף הזכאי למימון מכספי המדינה הוא ה"סיעה", שהיא הייצוג בכנסת של המפלגה. סיעה-גוף המאוגד כמפלגה, ולפחות ח"כ 1 מייצג את המפלגה בכנסת. העליון פסק כי זכאותם של ח"כ שהתפלגו מסיעתם אינה מותנית בייסודה של מפלגה מטעמם. די בכך שהוכר כ"סיעה שהתפלגה" ע"י ועדת הכנסת כדי שיהיו זכאים לכספי מימון מפלגות. רובינשטיין בספק אם זה תואם את הוראת חוק המפלגות. 2. הסכומים המשולמים ככספי מימון מפלגות. אמות המידה לתשלום כספי מימון: מספר חה"כ המייצגים וסכום כסף מסוים-יחידת מימון. לפי ס' 3 לחוק זכאיות המפלגות א. לתשלומים למימון הוצאות בחירות-לעניין זה יש הבדל בין מפלגות שלא היתה מיוצגת בכנסת הקודמת הזכאית למכפלת יחידת המימון במס' המנדטים בו זכתה, ובין מפלגה שכן יוצגה בכנסת הקודמת הזכאית למכפלת יחידת המימון בממוצע של מס' המנדטים שהיה לה בכנסת הקודמת וזה שיש לה בכנסת הנוכחית. ב. למימון ההוצאות השוטפות. כל מפלגה זכאית לתשלום חודשי בסכום של 5% מיחידת המימון לכל מנדט בו זכתה בבחירות לכנסת, בתוספת 5% מיחידת מימון אחת. זה בכפוף לס' 13 לחוק, באופן שהזכות לסכומים הנ"ל קיימת כל עוד לא עזבו נציגים את המפלגה. באם היתה התפלגות כזו הזכאות תיקבע לפי מס' חה"כ שנשארו באותה מפלגה. ס' 12 -מפלגות המהוות סיעה אחת נחשבות לצורך מימון ההוצאות השוטפות, כסיעות נפרדות. סכומים אלו ישולמו כל חודש. אין הגבלה בשימוש בכספים אלו. זכתה לביקורת ציבורית הסוגיה שדנה בדרך קביעת הסכום המהווה את "יחידת המימון". ס' 1ב לחוק קובע כי ועדה ציבורית תקבע את שיעור יחידת המימון. 3. התנאים לקבלת כספי מימון מפלגות. ס' 6 לחוק המימון קובע כי תנאי קודם לתשלום הסכומים הוא שתוך 15 יום לאחר היום המאה ואחד לפני הבחירות לכנסת נמסרו ליו"ר הכנסת שמותיהם של נציגי המפלגה; נמסרה הצהרה כי המפלגה עשתה את כל הדרוש כדי להבטיח ניהול של חשבונותיה; נמסר מס' חשבון הבנק של המפלגה; ונמסרו פרטי רואה החשבון של המפלגה. זכותה של המפלגה לקבל יתרת 15% מכספי המימון בגין הוצאות בחירות מותנית גם בדו"ח "חיובי" מטעם מבקר המדינה שבחן את חשבונות המפלגה. בחוק המימון נקבעו סנקציות שונות כנגד מפלגות שאינן מקימות את הוראות חוק המימון. בחוק נקבע גם כי הסכומים המגיעות למפלגה לפי חוק המימון אינם ניתנים לשעבוד או לעיקול.
2.  מקורות כספיים אחרים של המפלגה והגבלת פעילותה הכלכלית. ס' 21 לחוק המפלגות קובע כי למפלגה אסור להשתתף בכל פעילות המניבה רווחים מפעילות עסקית, ע"מ להגביל את השפעת המפלגה וכוחה וליצור הפרדה בין גופים ציבוריים-שלטוניים לבין גופים כלכליים. עם זאת, פעילות כלכלית מסוימת הותרה למפלגה מכוח הוראת ס' 25(4) לחוק המפלגות, לפיה למפלגה מותר להשקיע את כספיה ומותר לה לקבל הכנסות מ"נכסים שנועדו לפעילותה של המפלגה, גם אם אינם משמשים לפעילותה אותה שעה", גביית דמי חבר. בחוק המימון נקבעו הגבלות שונות על התרומות שמותר למפלגות לקבל. מאידך, מפלגה יכולה לוותר על זכותה לקבלת מימון הוצאות בחירות לפי חוק המימון, ואז היא נהנית מהקלות מסוימות בדבר מקורות הכנסותיה. ס' 8 לחוק המימון קובע הגבלות באשר להכנסות המותרות של מפלגה מתרומות: 1. 8(א)-נאסר על מפלגה לקבל תרומות מתאגיד. 2. תרומות שלא מתאגיד. במסגרת זו נקבעו סכומים מרביים שרשאית המפלגה לקבל.
      מבקר המדינה רשאי לחייב מפלגה שהפרה הוראות אלה להעביר לאוצר המדינה סכום ששוויו 
      פי שניים מסכום התרומה שהתקבל. מאידך, נכללו בחוק הקלות: תרומה מקיבוץ או מאגודה  

      חקלאית מותרת אם היא בסכום שלדעת מבקר המדינה הוא סביר. הסתדרות עובדים ואגודה

    שיתופית להתיישבות לא ייחשבו כ"גוף הקשור לסיעה". תרומה למפעל תרבות או חינוך של  

    מפלגה לא תחשב לתרומה למפלגה. ההגבלות המוטלות על תרומות שרשאיות המפלגות לקבל,

    חלות גם על מימון הוצאותיה של המפלגה. בשונה מחוק המפלגות שם נקבע במפורש כי מפלגה 

    רשאית לפרסם את שמות התורמים למועמדים השונים בבחירות המוקדמות, לא נקבעה 

   הוראה דומה בחוק המימון.

3. ההוצאות המותרות של מפלגה. בחוק המימון הוטלו הגבלות על ההוצאות המותרות של מפלגה, אך הגבלות אלה אינן חלות על מפלגות שאינן נחשבות כ"סיעות" לצורך חוק המימון. ס' 7 –נקבעו הגבלות באשר לסכום שמותר למפלגה להוציא כהוצאות בחירות שוטפות. ס' 11 – מפלגה רשאית לבקש מיו"ר ועדת הבחירות המרכזית חוות דעת, האם הוצאה מסוימת מהווה הוצאת בחירות.(ולכן כפופה לתקרה שנקבעה)

לסיכום, השינויים המשמעותיים בהסדרת פעילותן של המפלגות מהווים נדבך נוסף בחיזוק אופיו הדמוקרטי של המשטר בישראל. הסכמתם של ח"כ להטיל על עצמם כנציגי המפלגות, הגבלות משמעותיות למדי בכל הקשור לניהול ענייניה של המפלגה, משקפים הכרה גוברת בצורך להבטיח ניהול נאות, חופשי ופתוח, של אחד הגורמים החשובים במערכת הפוליטית בישראל.       
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