פרק 17 : הכנסת כמחוקקת ומחליטה

 תפקידה העיקרי של הכנסת הוא החקיקה. הליכי החקיקה מוזכרים בס' 46 לח"י הכנסת ,ברם רוב ההליכים מוסדרים בתקנון הכנסת.

I. היוזמה לחקיקה-  ברוב המקרים החקיקה יוצאת מן הממשלה אשר מעבירה אותה ליו"ר הכנסת בליווי "דפים כחולים". היוזמה לחקיקה יכולה להגיע גם מועדות הכנסת וכן מח"כ פרטי. על פי תפקידה העיקרי של הכנסת הוא החקיקה. אף על פי שבחוק יסוד: הכנסת נכללת התייחסות לשלבי ס' 81 לתקנון הכנסת, מוסמכת ועדת הכנסת לקבוע את מספר הצעות החוק הפרטיות המותרות בשנה. לרוב שרים וסגניהם ימנעו מהגשת הצעות חוק פרטיות וכן אינם ממשיכים לטפל בהצעות חוק שהגישו טרם כהונתם. בכנסת ה- 13 התעוררה השאלה האם רשאית סיעה להגביל את זכותו של ח"כ הנמנה עמה להגיש הצעת חוק שלה מתנגדת הסיעה. בעקבות פרשה זו שונה התקנון ונקבע כי הסיעה תהיה אחראית לקביעת מועד העלאת הצעות לסדר היום של כל ח"כ ,ובלבד שתאפשר לכל אחד מחבריה להעלות את ההצעות שהוא זכאי להעלותן באותו מושב.

II.  הצעת חוק פרטית- בטרם תובע הצ"ח פרטית לקריאה ראשונה עליה לעבור סינון דו שלבי הכולל את ביקורתו של יו"ר הכנסת וקריאה טרומית. השלב הראשון מצוי בס' 134 לתקנון הכנסת. בעבר נקבע בפס"ד 742/84 כהנא נ' יו"ר הכנסת כי מהותה של הבחינה שעורך יו"ר הכנסת היא צורנית בלבד, ברם כיום בעקבות ס' 134 ג לתקנון נקבע כי גם הצעה אשר היא גזענית במהותה או שוללת את קיומה של מדינת ישראל תפסל בהליך זה. השלב השני כאמור הוא הקריאה הטרומית בא מנמק חבר הכנסת את הצעתו ולאחר מכן מתקיימת הצבעה, האם להעביר את החוק לועדה. ס' 135 לתקנון קובע כי מועד הדיון המוקדם יהיה לא לפני עבור יומיים מהנחתה על שולחן הכנסת, ולא יאוחר מ45 יום להגשתה. ועדת הכנסת רשאית לדחות את מועד הדיון מעבר לפרק זמן זה. כדי למנוע סחבת בהליך של הצ"ח פרטית תוקן תקנון הכנסת , ונקבע בס' 112 לתקנון , כי אם עברו 6 חודשים מיום שהצעת חוק הועברה לועדה וזו לא החזירה אותה לכנסת רשאית ועדת הכנסת לקצוב לועדה זמן נוסף, או באם חלף גם הזמן הנוסף , להעביר את המשך הדיון לועדה אחרת, זאת באישורו של חבר הכנסת עצמו. הועדה רשאית להכין לקריאה ראשונה  הצעת חוק המשלבת מספר הצעות חוק באותו עניין ולהעבירה לכנסת להמשך ההליך הרגיל , כאשר חבר הכנסת ראשי לחזור בו מהצעתו , עד גמר הדיון הנוסף בועדה לאחר הקריאה הראשונה. עפ"י ס' 143 לתקנון אין ח"כ רשאי להניח על שולחן הכנסת באתו כנס הצעת חוק אשר דומה להצעת חוק שנפסלה או שח"כ התחרט בנוגע לה, זולת אם ראה יו"ר הכנסת שינוי אמיתי בנסיבות אשר מאפשר את העלאת ההצעה לסדר היום.

III. הקריאה הראשונה- בקרירה זו מתנהל ויכוח כללי על הצורך בחוק המוצע. תוצאות הקריאה הראשונה עשויות להיות העברה לועדה או אי העברה , חזרה של החוק לממשלה ע"י הממשלה עצמה או ע"י הכנסת. הדיון נערך לאחר שחלפו לפחות יומיים מיום הנחת ההצעה על שולחן הכנסת, אלא אם החליטה ועדת הכנסת אחרת.

IV.  הדיונים בועדה- על פי התקנון לא ניתן לפצל את הדיון למספר ועדות. בעבר היו הדיונים בדלתיים סגורות אך כיום גוברת הנטייה לפרסמם. עיבוד בחוק נעשה תוך שת"פ עם נציגי היועמ"ש , גופים משפטיים נוספים, ומומחים לדבר. עם זאת לא מוטלת על הכנסת חובה ליתן זכות טיעון לאנשים שעלולים להפגע מן החוק. ס' 119 לתקנון מסמיך את הועדה לבצע תיקונים אשר אינם חורגים ממהותו של החוק, כאשר במידה וועדת הכנסת תקבע כי תיקון מסוים מהווה "נושא חדש" לא יהיה ניתן להביאו למול הכנסת. הועדה חייבת להעביר את הדיון לקריאה שניים ,אך ידוע גם כי יו"ר הועדה יכול להקפיא את הצעת החוק. בסוף הדיון מוגשת הצעות החוק המתוקנת בתוספת גירסאות כפולות לס' אשר לא הגיעו לידי הכרעה לגביו, והסתייגויות של ח"כ מסוים או נציג הממשלה לגבי כאשר אין ההסתייגות שוללת את עצם החוק. במקרים מסוימים רשאי יו"ר הועדה אף למנוע הסתייגות מסוימת.

V. הקריאה השנייה-  בקריאה זו מתבצעת הצבעה על כל ס' בנפרד . הדיון מתחיל בדברי יו"ר הועדה, ולאחריו ניתנת הזדמנות ביטוי לכל מגיש הסתייגות. הכנסת רשאית בכל שלב של הדיון להחזיר את החוק לועדה , ואם מתקבלות הסתייגויות רשאי יו"ר הועדה להחזיר את החוק לדיון חוזר. הקריאה השנייה תיערך למחרת הנחתה על שולחן הכנסת. אך גם לכך קיימות הסתייגויות אשר טרם הוסדרו בפסיקה.

VI. הקריאה השלישית- בקריאה זו מתקיימת הצבעה על החוק בכללותו. לעיתים קרובות תבוא הקריאה השלישית מייד לאחר השנייה וזאת בהתאם להסתייגויות שנתקבלו והחלטתו של יו"ר הכנסת.

הוראות להשלמת הליך החקיקה  
I. החתימה על החוק- ס' 2 לחוק המעבר קובע כי חוק ייחתם על ידי השר הממונה ,ראש הממשלה ויו"ר הכנסת , ובנוסף לכך נקבע בח"י : נשיא המדינה כי גם הוא יחתום על כל חוק. לכאורה כל אחד מן האמורים לעיל יכול לסרב לחתום אך על פי פקודת הראיות חזקה על חוק שפורסם ברשומות כי הוא תקין ותקף. בנוסף לכך ברור כי מדובר בהוראה מנחה בלבד ולא הוראה מצווה.

II. פרסום החוק- ס' 2 לחוק המעבר קובע שכל חוק יפורסם תוך 10 ימים מיום קבלתו. לכאורה רשאית הכנסת לקבוע כי אין לפרסם חוק ברשומות אך כבר קבע השופט חשין כי במקרה זה לחוק אין תוקף משפטי כלל.

III.  תיקוני טעויות- עניין תיקון הטעויות מוסדר בס' 10 לפקודת סדרי השלטון והמשפט. טעות שנפלה בנוסח רשאית הכנסת בהחלטה רגילה לשנותה. החלטה זו תתקבל רק לאחר שקבעה ועדת הכנסת , לפי הצעת של המשפטים כי הטעות היא לשונית טכנית בלבד. התיקון יפורסם ברשומות בחתימת יו"ר הכנסת ושר המשפטים כאשר אם תוקן החוק טרם פרסומו אין צורך להציג את התיקון. ניתן לשער כי לתיקון הטכני תחולה רטרואקטיבית מתוקף היותו פורמלי בלבד.

