2. הרכבת הממשלה, הרכבה והתפטרותה

רובינשטיין, עמודים 687-720

שתי משמעויות למושג ממשלה:

1. קבינט – חבר שרים, אותו גוף קולגיאלי הנושא באחריות להתוויית המדיניות של הזרוע המבצעת.

2. Government – ריכוז כל סמכויות הביצוע המרכזיות.

בחוק הישראלי יש למנוח "ממשלה" רק משמעות אחת במובן של קבינט.

1. הרקע לחקיקתו של חוק יסוד: הממשלה החדש

על פי ההסדר, שנהג עד לכהונתה של הכנסת הארבע-עשרה, בסיס כהונתה של הממשלה היה אמון הכנסת. לפיכך, כדי להרכיב ממשלה נדרש לגבש רוב מבין חברי הכנסת, אשר יביעו אמונם בממשלה. חוק היסוד החדש נועד לשנות הסדר זה. על פיו, ראש הממשלה נבחר בבחירות ישירות, והוא מכהן מכוח בחירתו זו. בכך ביקשה הכנסת להקנות לראש הממשלה מעמד עצמאי.

יסודו של חוק יסוד: הממשלה החדש בארבע הצעות חוק פרטיות נפרדות, אשר התבססו על חלק מהצעת חוק למדינת ישראל, אשר הוכנה על ידי קבוצת מרצים מהפקולטה למשפטים באוניברסיטת תל אביב.

היוזמה לחקיקת חוק היסוד החדש נבעה מן ההסכמה הרחבה שנוצרה, כי בשיטת המשטר הקיימת, בה תלויה הממשלה באמון הכנסת, נוצר חוסר איזון, המקנה לסיעות קטנות בכנסת עוצמה פוליטית גדולה מדי.

הוחלט ליצור שילוב של השיטה הנשיאותית עם השיטה הפרלמנטרית הקיימת: ראש הממשלה נבחר ישירות על ידי העם, ונשלל הצורך בקבלת אמון הכנסת לשם כהונתו. מאידך, מחשש ממתן כוח רב מדי בידי ראש הממשלה, נשמר כוחה של הכנסת להביע בו אי אמון והלביא בכך לסיום כהונתו. כך נוצר "מאזן אימה" בין ראש הממשלה לבין הכנסת: השימוש בכוח להביא לסיום כהונתו של גוף אחד מביא גם לסיום כהונתו של הגוף האחר.

מטרות החוק:

1. להקטין את כושר המיקוח של "לשונות מאזניים", קרי סיעות היכולות לאיים על אחת משתי הסיעות הגדולות להצטרף לקואליציה בראשות הסיעה הגדולה האחרת.

2. לאפשר לרשות המבצעת למלא את תפקידה ולקבוע סדרי עדיפויות לאומיים, בלי להיות מאוימת תדיר על ידי סיעות קטנות או חברי כנסת בודדים.

3. להגדיל את סמכותה של הכנסת כלפי הרשות המבצעת בכל עניין שאינו קשור בהפלת הממשלה.

4. להעמיד בפני הציבור אלטרנטיבות ברורות בעניין זהותו של ראש הממשלה.

5. להעמיד בפני הכנסת את הברירה בין שתי אלטרנטיבות: תמיכה בממשלה או סילוקה באמצעות פנייה לציבור הבוחרים.

2. הבחירות לראש הממשלה

א. מועד עריכת הבחירות

על פי סעיף 4 לחוק יסוד: הממשלה "כל אימת שיהיו בחירות לכנסת (למעט בחירות חוזרות לכנסת כתוצאה מערעור בחירות), "ייערכו באותו מועד גם בחירות לראש הממשלה". מועד עריכתן של הבחירות לכנסת נקבע בסעיף 9 לחוק יסוד: הכנסת. כמו כן תיתכן הקדמת הבחירות לכנסת – ועמן הבחירות לראש הממשלה – אם כך החליטה הכנסת על פי סעיפים 34 עד 36 לחוק יסוד: הכנסת, וכן אם הביעה הכנסת אי אמון בממשלה (סעיף 19 לחוק יסוד: הממשלה), או לא נתקבל חוק התקציב תוך שלושה חודשים לאחר תחילת שנת הכספים (סעיף 20 לחוק היסוד). במקרים מיוחדים ייערכו בחירות לראש הממשלה בלא לקיים באותה עת בחירות לכנסת. בחירות אלו מכונות "בחירות מיוחדות".

ב. בחירת ראש הממשלה

גם כאשר הבחירות לראש הממשלה נערכות עם הבחירות לכנסת, ההצבעה תהא במעטפות נפרדות. הבחירות לראש הממשלה יהיו, בדומה לבחירות לכנסת, "כלליות, ארציות, ישירות, שוות וחשאיות" (סעיף 3(ב) לחוק היסוד).

תנאי נוסף לבחירתו של מועמד לתפקיד ראש הממשלה – מעבר לזכייתו ביותר ממחצית הקולות הכשרים – הנו בחירתו כחבר כנסת.

ג. הזכות להיבחר לראש הממשלה

בחוק היסוד נקבעו הראות מיוחדות לגבי הכשירות להציג מועמדות לתפקיד ראש הממשלה:

1. תנאי כשירות – נקבעו בסעיף 8(א) לחוק היסוד: על המועמד להיות כשיר להיות מועמד לכנסת. אם הבחירות נערכות במועד בו נערכות הבחירות לכנסת, על המועמד לעמוד בראש רשימת מועמדים לאותה כנסת. בכך נשמר העיקרון לפיו ראש הממשלה בא מתוך הכנסת ופועל יחד עם ממשלתו, כמעין "ועד פועל" של הכנסת. כמו כן על המועמד לתפקיד להיות, ביום הגשת מועמדותו לפחות בן 30.

2. תקופת כהונה מירבית – "מי שכיהן כראש ממשלה שבע שנים רצופות, לא יהיה מועמד בבחירות לראש הממשלה שבסמוך לאחר מכן". ברור מכאן כי אין מניעה לכהן יותר משבע שנים כראש ממשלה, אולם לא ברצפיות.

3. אופן הגשת המועמדות – נקבע כי רשאים להציע מועמד בבחירות לראש הממשלה כל אחד מאלה: סיעה 0או סיעות) של הכנסת היוצאת, שמספר חבריה אינו פחות מעשרה; חמישים אלף בעלי זכות בחירה רשאים להציע מועמד.

3. כינון הממשלה ותקופת כהונתה
על פי סעיף 7 לחוק היסוד, תקופת כהונתו של ראש הממשלה וממשלתו חופפת לזו של הכנסת, עמה נבחר ראש הממשלה. אם ראש הממשלה נבחר בבחירות מיוחדות כהונתו וכהונת ממשלתו תהיה לתקופת כהונתה של הכנסת המכהנת אותה שעה.

בשונה מן ההסדר שהיה קיים בחוק יסוד: הממשלה הקודם זהותו של ראש הממשלה נקבעת באופן חד משמעי בתום הבחירות. נשיא המדינה אינו נדרש עוד להטיל תקפיד הרכבת הממשלה על חבר כנסת כלשהו. רק מי שנבחר לתפקיד ראש הממשלה רשאי להרכיב ממשלה.

בסעיף 14 לחוק היסוד נקבע כי תוך 45 ימים מיום פרסום תוצאות הבחירות יתייצב הנבחר לראש הממשלה לפני הכנסת, יציג את שרי הממשלה, יודיע על חלוקת התפקידים ביניהם ועל קווי היסוד של מדיניות הממשלה. הודעת הממשלה על "קווי היסוד של מדיניותה" אינה בעלת תוקף משפטי מחייב.

על ראש הממשלה הנבחר להודיע ליו"ר הכנסת על נכונותו להתייצב לפני הכנסת, לא יאוחר משבעה ימים לפני תום 45 הימים האמורים. אף שבסעיף 14 לא נקבע צורך בקבלת אישורה של הכנסת לממשלה המוצגת בפניה, הרי שמינוים של שרי הממשלה טעון אישורה של הכנסת (סעיף 3(ב) לחוק היסוד). כדי להחליש תלות זו, נקבע כי דחיית הצעתו של ראש הממשלה בדבר הרכב הממשלה תיחשב להבעת אי אמון בממשלה, הגוררת אחריה התפזרות מוקדמת של הכנסת. כמו כן אישור הכנסת דרוש ביחס להרכב הממשלה בלבד, ולא ביחס לחלוקת התפקידים ביניהם.

תנאי נוסף לכניסת הממשלה לכהונתה הינו כי מספרם של חברי הממשלה לא יפחת משמונה, וכי לפחות מחצית מהשרים יהיו חברי כנסת (סעיף 33(ב)).בסעיפים 17 ו18- נקבע הוראות בעניין החובה לפרסם את תוכנם של הסכמים קואליציוניים, והגבלת תוכנם.

4. חברי הממשלה וחלוקת התפקידים ביניהם

א. קביעת הרכב של הממשלה וחלוקת התפקידים

על פי סעיף 3(ג) לחוק היסוד "השרים ימונו על ידי ראש הממשלה", אולם "מינויים טעון אישור הכנסת". דחיית הצעת ראש הממשלה בדבר הרכב הממשלה (או בדבר צירופו של שר לממשלה), כמוה כהבעת אי אמון לראש הממשלה, על כל המשתמע מכך (סעיף 3(ד)).

על פי סעיף 39(א)(5) לחוק היסוד, ראש הממשלה רשאי לקבוע את משרדי הממשלה וכן לאחד משרים, לחלקם, לבטלם ולהקים משרדים חדשים ולהעביר שטחי פעולה ממשרד למשרד. הפעלת סמכות זו אינה טעונה אישור הכנסת, ודי במסירת הודעה בלבד לכנסת.

ראש הממשלה הוא הקובע את חלוקת התפקידים בין חברי הממשלה, הוא המוסמך לשנות את חלוקת התפקידים בין השרים, ולהעביר סמכויות וחובות משר אחד לשר אחר (סעיף 39(א)). אף הפעלת סמכויות אלה אינה טעונה אישור הכנסת, אלא אם המדובר בהעברת סמכות, הנתונה על פי חוק לשר אחד, לשר אחר, הזקוקה לאישור כהכנסת (סעיף 39(ב)).

ב. כשירות לכהונה בממשלה וחובות הנובעות ממעמדו של שר

על פי סעיף 3(א) לחוק היסוד "הממשלה מורכבת מראש הממשלה ומשרים". בכך נקבעה אבחנה ברורה בין ראש הממשלה לבין שריו.

בסעיף 15 לחוק חסינות חברי הכנסת, זכויותיהם וחובותיהם, התשי"א1951-, הושווה מעמדם של השרים, שאינם חברי כנסת, למעמדם של שרים שהם חברי כנסת, לצורך החסינות, הזכויות והחובות של חברי כנסת.

בסעיף 16(ג) נקבעה מגבלה על הכשירות לכהן כשר, ולפיה חבר כנסת, אשר "פרש" מסיעתו ולא התפטר מכהונתו בכנסת סמוך לפרישתו, לא יהיה לשר בתקופת כהונתה של אותה כנסת.

על שר ככל איש ציבור, חל איור להימצא במצב של ניגוד עניינים. לפיכך, שר שיש לו עניין אישי בנושא מסוים, נדרש להימנע מלעסוק בו, הן בתפקידו כשר הממונה על משרד מסוים, והן כחבר בממשלה הדנה כגוף באותו עניין.

קיימת מחלוקת בין שופטי בית המשפט העליון, האם חבר כנסת חב בחובת אמונים לציבור כולו, או שרשאי הוא להעדיף את טובת ציבור בוחריו. מאידך, ביחס לשר אין מחלוקת, כי חובת האמון בה הוא חב הנה לציבור כולו. השופט ד' לוין הדגיש כי בעת שממלא השר את תפקידיו המינהלי "נסוגה הפונקציה הפוליטית מפני הפונקציה המינהלית, שיש עמה כללי התנהגות משלה". על יוסד גישה זו נקבע כי אם מוגש כנגד שר כתב אישום בגין עבירה שיש עמה קלון עליו להפסיק את כהונתו. אם לא יעשה כן השר מיוזמתו, חובה על ראש הממשלה להעבירו מתפקידו.

ג. הפסקת כהונתו של שר

בסעיף 35(א) נקבעה הדרך להתפטרותו של שר מן הממשלה. השר מתפטר על ידי הגשת כתב התפטרות לראש הממשלה. ההתפטרות נכנסת לתוקפה 48 שעות לאחר הגשת כתב ההתפטרות לראש הממשלה, זולת אם חזר בו השר מהתפטרותו לפני כן. על פי סעיף 36 לחוק היסוד, שר הנעדר מן הארץ, או שנבצר ממנו זמנית למלא תפקידו, יקבע ראש הממשלה שר אחר לכהן כממלא-מקומו עד שישוב למלא תא תפקידו; כל עוד לא עשה ראש הממשלה כאמור, ימלא הוא את מקומו של אותו שר.

בחוק היסוד הוענקה סמכות לראש הממשלה ולכנסת להעביר שר מכהונתו. סמכותו של ראש הממשלה קבועה בסעיף 35(ב) לחוק היסוד, ולפיה כהונתו של השר נפסקת 48 שעות לאחר שכתב ההעברה מכהונה נמסר לידי השר, אלא אם חזר בו ראש הממשלה לפני כן. הפסקת הכהונה טעונה מסירת הודעה על כך לכנסת.

סמכותה של הכנסת להעביר שר מכהונתו הנה סמכות שלא היתה מוקנית לה עלפי חוק היסוד הקודם. בסעיף 35(ג) נקבע, כי הכנסת רשאית להעביר שר מכהונתו בחלטה ברוש של שבעים מחבירה, וזאת על פי המלצת רוב חברי ועדת הכנסת, ולאחר שניתנה לשר הזדדמנות לטעון טענותיו בפני הוועדה ובפני מליאת הכנסת.

שר, אשר הורשע בעבירה שיש עמה קלון, אינו כשיר להתמנות לשר, בטרם חלפו עשר שנים מיום שגמר לרצות את עונשו (סעיף 16(ב)). מאידך, לא נקבעו בחוק היסוד הוראות, השוללות משר כשירות לכהן כשר, אם הורשע בעבירה שיש עמה קלון לאחר שכבר מונה. עם זאת בית המשפט קבע, כי על רשא הממשלה מוטלת חובה להעביר מכהונתו שר המואשם בביצוע עבירות חמורות. נקבע, כי סמכותו של ראש הממשלה להעביר שר מתפקידו – וכן סגן שר – מטילה על ראש הממשלה חובה לעשות כן, אם כללי המינהל הציבורי התקין מחייבים זאת, והשר או סגן השר הנוגע בדבר נמנע מלהתפטר בעצמו (התנועה למען איכות השלטון, אמיתי).

ההלכה היא כי יש להעניק משקל ניכר לשיקול בדבר "אמון הציבור" אם מיוחסת לשר או לסגן שר התנהגות אשר יש בה "פגם מוסרי", בגין חשד לכאורה ביצוע עבירות שיש בהן, בנסיבות העניין, קלון, אמון הציבור במערכת השלטונית עלול להיפגע, אם ימשיך נושא המשרה בכהונתו.

כמו כן ראש הממשלה אינו רשאי לכבול את שיקול דעתו ביחס לשימוש בסמכותו על פי סעיפים 35(ב) (לגבי שר) ו38-(ד) (לגבי סגן שר), ועליו להפעיל את סמכות ההעברה מתפקיד על פי כללי מינהל תקין. אם מתגלים פגמים בדרך פעולתו של השר או של סגן השר, שעניינים במישור הפוליטי, יימנע בית המשפט מלהתערב בפעולתו של ראש הממשלה. מאידך אם מועלים כנגד השר או סגן השר חשדות לביצוע  מעשים פליליים חמורים, לא יהסס בית המשפט מלבחון את דרך הפעלת שיקול הדעת, ולהצהיר, במקרה המתאים על החובה להעביר שר או סגן שר מתפקידו.

ד. מינויים של סגני שרים

על פי סעיף 37 לחוק היסוד, רשאי שר הממונה על משר מסוים, באישור ראש הממשלה, למנות מתוך חברי הכנסת סגן שר. מינוי סגן שר מחייב הודעה בכנסת, ורק עם מתן ההודעה נכנס הסגן לתפקידו. נקבע כי מספרם של סגני השרים לא יעלה על שישה. יתרה מזו, סגן שר חייב לבוא מבין חברי הכנסת, למרות שאינו נושא באחריות בפניה.

בסעיף 37(ב) נקבע כי סגן השר יפעל בכנסת ובמשרד שנתמנה לו, בשם חבר הממשלה שמינה אותו, ובמסגרת העניינים שמסר לו השר. פעילות זו אינה גורעת מאחריותו של השר לכל הנעשה במשרדו.

הגבלה נוספת על כשירות לכהן כסגן שר נקבעה בסעיף 37(ג) לחוק היסוד, ולפיה "מי שפרש מסיעתו לא יתמנה לסגן שר בתקופת כהונתה של אותה כנסת". הוראה זו לא תחול על מי שהתפלג מסיעתו.

כהונתו של סגן שר פוקעת על פי סעיף 38 לחוק היסוד בכל אחד מהמקרים הבאים:

1. הגשת כתב התפטרות לשר שימנה את סגן השר. לא נקבעה תקופת ביניים, המאפשרת לסגן השר לחזור בו מהתפטרותו.

2. השר שמינה את סגן השר חדל להיות שר, או חדל להיות ממונה על אותו משרד.

3. סגן השר חדל להיות חבר כנסת.

4. ראש הממשלה או השר הממונה החליטו להפסיק את כהונתו של סגן השר. להבדיל ממינוי, הדורש פעולה משותפת של השר וראש הממשלה, יכולים כל אחד מהשניים לפעול על דעת עצמם בפיטורי סגן השר.

ה. ממלא מקומו של ראש הממשלה

מילוי מקומו של ראש הממשלה הנעדר מן הארץ, או שנבצר ממנו זמנית למלא את תפקידו (סעיף 30 לחוק היסוד), נעשה על ידי מי שמונה לכך על ידי ראש הממשלה, בכל מקרה ומקרה. אם לא מונה ממלא מקום לראש הממשלה, או אם מסיבה כלשהי נבצר מממלא המקום זמנית למלא את תפקידו, על הממשלה למנות שר אחד מבין השרים שהם חברי כנסת, לכהן כממלא מקומו של ראש הממשלה. בחוק היסוד החדש לא נקבע התפקיד של "סגן ראש הממשלה" שהוסדר בחוק היסוד הקודם, ולכן אם מסיבה כלשהי מופסקת כהונת ראש הממשלה, יתקיימו בחירות חדשות.

5. סיום כהונתו של ראש הממשלה ביוזמתו-הוא או מחמת נסיבות אובייקטיביות

א. התפטרותו של ראש הממשלה

ראש הממשלה רשאי להקדים את סיום כהונתו באמצעות מסירת הודעה לממשלה על כוונתו להתפטר, ומסירת כתב התפטרות לנשיא המדינה. על פי סעיף 23 לחוק היסוד ההתפטרות תיכנס לתוקף כעבור 48 שעות לאחר שכתב ההתפטרות הוגש לנשיא המדינה, זולת אם חזר בו ראש הממשלה לפני כן. בעקבות התפטרות ראש הממשלה ייערכו בחירות מיוחדות.

ראש הממשלה שהתפטר ימשיך במילוי תפקידו, עד שייכנס לכהונתו ראש הממשלה שנבחר (סעיף 31(א)). בכך הוגבלה סמכותו של ראש הממשלה לסיים את תפקידו באופן מיידי, ונכפה עליו להמשיך בכהונתו עד לבחירת מחליפו.

ב. הפסקת כהונתו של ראש הממשלה כחבר כנסת

אם חדל ראש הממשלה לכהן כחבר הכנסת, דינו כדין ראש הממשלה שהתפטר (סעיף 24 לחוק היסוד). הכנסת אינה מוסמכת להעביר את ראש הממשלה מכהונתו באמצעות העברתו מכהונתו כחבר כנסת.

ג. פטירת ראש הממשלה או אם נבצר ממנו למלא דרך קבע את תפקידו

במקרים אלה ייערכו בחירות מיוחדות (סעיף 28). הממשלה תקבע את אחד השרים, שהוא חבר כנסת, לכהן כראש הממשלה בפועל, עד שייכנס לכהונתו ראש הממשלה החדר, ולראש הממשלה בפועל יהיו כל הסמכויות של ראש הממשלה, זולת הסמכות לפזר את הכנסת (סעיף 29).

אף שלא נקבעו הוראות מפורשות בעניין, נראה כי אם חזר ראש הממשלה והפך כשיר למלא את תפקידו, הוא יהיה ראשי לחזור לכהונתו, אם טרם נערכו הבחירות המיוחדות.

ד. נבצר מראש הממשלה זמנית למלא את תפקידו

על פי סעיף 30(ב) אם נבצר מראש הממשלה למלא את תפקידו לתקופה שאינה עולה על מאה ימים רצופים, ימלא את מקומו אחד השרים שהוא חבר כנסת ושראש הממשלה קבעו. אם ראש הממשלה לא קבע ממלא מקום, או שנבצר ממלא המקום למלא תפקידו, יכהן כממלא מקום ראש הממשלה (אך לא כראש  ממשלה בפועל) שר, שהוא חבר כנסת, שהממשלה בחרה.

אם נעדר ראש הממשלה מן הארץ, יזמן את ישבות הממשלה וינהל אותן אחד השרים שמינה ראש הממשלה (סעיף 30(א) לחוק היסוד).

6. כוחה של הכנסת להקדים את סיום כהונתו של ראש הממשלה
הכנסת אינה ראשית לגרום לכהונתה של ממשלה, שבראשה יעמוד מי שלא נבחר בבחירות ישירות לתפקיד ראש הממשלה. כל שהיא רשאית לעשות הוא לגרום לכך, שהנבחר לכהונת ראש הממשלה לא יכהן – או יפסיק לכהן – בתפקיד זה, ובכך לגרום לקיומן של בחירות חדשות לראש הממשלה. יתרה מזו, כדי להגביל את תדירות השימוש בסמכותה זו של הכנסת, נקבע כי הבעת אי אמון בממשלה תגרור לא רק את סיום כהונתה של הממשלה, אלא אף את סיום כהונתה של הכנסת עצמה.

א. הבעת אי אמון לראש הממשלה

על פי סעיף 19(א) לחוק היסוד, הכנסת רשאית להביע אי אמון לראש הממשלה. הבעת אי האמון צריכה להתקבל בקולותיהם של רוב חברי הכנסת. במקרה כזה תיחשב הכנסת כמי שהחליטה על התפזרותה לפני גמר כהונתה, ועם הבחירות לראש הממשלה ייערכו גם בחירות לכנסת. ראש הממשלה, שהכנסת הביעה לו אי-אמון ימשיך במילוי תפקידו עד שייכנס לכהונתו ראש הממשלה שנבחר (סעיף 31(א)).

ב. העברת ראש הממשלה מכהונתו מחמת עבירה

על פי סעיף 26 לחוק היסוד, הכנסת רשאית, בחלטה ברוב חבריה, להעביר מכהונתו את ראש הממשלה שהורשע בעבירה שיש עמה קלון. מהוראות חוק היסוד ברור, כי מכוח סמכותה זו הכנסת אינה רשאית להעביר מכהונתו ראש הממשלה אשר טרם הורשע, ובכך שונה סמכותה של הכנסת כלפי ראש הממשלה מסמכותו של ראש הממשלה כלפי שר וסגן שר, כפי שפורשה בפסיקה. עם זאת, הכנסת רשאית להעביר את ראש הממשלה מכהונתו גם אם לא הורשע בעבירה שיש עמה קלון (סעיף 27).

בעקבות החלטה על העברת ראש הממשלה מכהונתו, ייערכו בחירות מיוחדות לראש הממשלה. ראש ממשלה שהועבר מתפקידו אינו מנוע מלהיות מועמד לתפקיד בבחירות ייערכו בעקבות זאת, ונראה כי בחירה מחדש לתפקיד תמנע מן הכנסת לשוב ולעשות שימוש בסמכותה להעביר את ראש הממשלה מכהונתו בגין עילה זו.

עם הועבר ראש הממשלה מכהונתו, תקבע הממשלה אחד השרים, כראש הממשלה בפועל, עד שייכנס לכהונתו ראש הממשלה החדש. ההוראות שנקבעו בחוק היסוד הקודם ביחס ל"סגר", המוטל על ממשלת מעבר, לא הוחלו בחוק החדש.

ג. העברת ראש הממשלה מכהונתו שלא מחמת עבירה

הכנסת מוסמכת להעביר את ראש הממשלה מכהונתו ברוב של שמונים מחבריה (סעיף 27(א) לחוק היסוד). בחוק היסוד נקבעה הדרך בה תפעל הכנסת, אולם לא נקבע מהן העילות, בגינן רשאיות הכנסת לקבל החלטה כאמור.

בסעיף 27(ב) לחוק היסוד נקבע, כי הצעה להעביר את ראש הממשלה מכהונתו תוגש על ידי ארבעים חברי כנסת לפחות. ההצעה תועבר על ידי יושב ראש הכנסת לדיון בוועדת הכנסת, אשר תביא את המלצתה בעניין למליאה. אם החליטה הכנסת להעביר ראש ממשלה מכהונתו, ייערכו בחירות מיוחדות. הפרוצדורות באשר למינוי שר אחר במקום ראש הממשלה זהות לאלו שצוינו לעיל.

7. כוחו של ראש הממשלה להביא לפיזורה של הכנסת
אחד החידושים של חוק היסוד הנו בהקניית סמכות לראש הממשלה לפזר את הכנסת. בעקבות החלטה כזו ייערכו בחירות לכנסת ולראש הממשלה ביום ג' האחרון שלפני תום 60 הימים מיום פיזור הכנסת (סעיף 22(א)). תכליתה של הוראה זו לאפשר מוצא ממצב בו ראש הממשלה אינו זוכה לתמיכת הרוב בכנסת, ואין בכוחו להעביר יוזמות חקיקה למימוש מדיניותו.

בחוק נקבעו סייגים להפעלת סמכותו זו של ראש הממשלה:

I. נדרש כי יתקיים התנאי המוקדם לפיו "קיים בכנסת רוב המתנגד לממשלה, ושעקב כך נמנעת אפשרות לפעולה תקינה של הממשלה".

II. נקבעו מועדים בהם ראש הממשלה אינו רשאי להפעיל את סמכות הפיזור: 1. מתחילת כהונתה של כנסת חדשה ועד לכינון הממשלה החדשה; 2. מהיום שבו החליטה ועדת הכנסת להמליץ על העברתו של ראש הממשלה מכהונתו ועד היום שבו החליטה מליאת הכנסת בעניין.

III. הצורך בקבלת הסכמתו של נשיא המדינה לשם פיזור הכנסת. לדעת רובינשטיין, יש להכיר בסמכותו של נשיא המדינה להפעיל שיקול דעת בהחליטו, האם להיענות להצעתו של ראש הממשלה להביא לפיזורה של הכנסת.

8. עקרון רציפות הממשלה
גם אם נפסקת כהונתו של ראש הממשלה, בגין כל אחת מן העילות שנמנו בחוק, ממשיכה הממשלה בכהונתה, עד שייכנס לכהונתו ראש הממשלה החדש שנבחר.

בחוק היסוד לא נקבע במפורש כי במקרים בהם נוצרה עילה לקיום בחירות מיוחדות, אין לשנות את הרכב הממשלה, כפי שנקבע במפורש בחוק היסוד הקודם. בסעיף 310ב) אמנם נקבע כי השרים יוסיפו לכהן בתפקידם, אולם לא נשללה מראש הממשלה (הנבחר או זה שמונה לתפקיד ראש הממשלה בפועל) הסמכות לצרף שרים לממשלה או להעביר שרים מתפקידם, ולא נקבע כי לא תחול ההוראה המאפשרת להתפטר מן הממשלה. נראה לכן כי ניתן יהיה לשנות את הרכבה של הממשלה גם לאחר שהתקיימה עילה לקיום בחירות
