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משטר המקרקעין בישראל
זהו תחום הנוגע בתשתית המשטר והחברה שלנו ויש לו השלכות חברתיות פוליטיות וכמובן משפטיות.
הדיון מתחלק לשני שלבים עיקריים:
1. גיבוש משטר המקרקעין  (שנים 48-90). תקופה זו מכונה "המהפכה הכלכלית הראשונה" – המהפכה הלאומית קולקטיביסטית. היא מתחלקת בעצמה לשני שלבים:
א. הלאמת הקרקעות – 93% מקרקעות המדינה הן בבעלות המדינה, מצב  שאין לו אח ורע בעולם.
ב. הקצאת הקרקעות  באופן סלקטיבי לתושבי מדינת ישראל.
2. "המהפכה הכלכלית השנייה" (שנות ה-90 ואילך), מצב בו המדינה מפריטה את הקרקעות.
מקרקעי ישראל – מקרקעין שבבעלות שלוש ישויות משפטיות: מדינת ישראל, קק"ל ,ורשות הפיתוח.  סעיף 1 לחוק מקרקעי ישראל מגדיר זאת. למעשה, רק ב7% הנותרים שאינם בבעלות המדינה אפשר לרכוש בעלות פרטית.
· השלב הראשון – ההלאמה וההקצאה
לפני הקמת המדינה רוב הקרקעות היו בבעלות פרטית. במלחמת העצמאות הקבוצה היהודית מבססת את שליטתה בשטחי פלסטין המנדטורית, ומיד עם קום המדינה, מדינת ישראל מנהיגה מדיניות קרקעית התיישבותית, שנשענת על חקיקה בעלת הרבה מאוד עוצמה, באמצעותה מועברות קרקעות ציבוריות וערביות לבעלותם ושימושם של ישראל יהודים. האסטרטגיה הייתה לייהד את המרחב. הישובים שהוקמו בין 48 ל- 53 הוקמו על  שהיו בבעלות ערבית וכך למעשה מתחילים מהלכים בהם המדינה מגדילה את כמות הקרקעות בבעלותה ובשליטתה, עד למצב שבסיום התהליך 93% מהקרקעות נמצאים בידי המדינה. תהליכים אלו מתוארים במאמר של קידר ויפתחאל.
שבעה שלבים בהיווצרות המקרקעין הישראלי מקום המדינה ועד שנות ה- 90. שלבים אלו קרו בד"כ במקביל
1. הלאמת קרקע ערבית -  תהליך המתמשך מ- 48 ועד שנות ה- 60. המדינה למעשה מפעילה את הסמכות הריבונית שלה באמצעות הכוחות הצבאיים והמשפטיים כדי לרכוש בעלות והחזקה בקרקעות ערביות. הנימוקים שהצדיקו אז את ההשתלטות היו נימוקי ביטחון, דובר היה בהפקעת קרקעות שנשלטו ע"י פלסטינים שברחו. כל רכושם הולאם על ידי המדינה, ועוד כ- 40%-60% מרכוש הערבים שנשארו בארץ הופקע גם כן. הגיבוי החוקי התבסס באמצעות כמה חוקים: 
חוק נכסי נפקדים 1950,החוק המרכזי באמצעותו הועבר הנתח המשמעותי ביותר של קרקעות. 
• נפקד הינו: "אזרחי מדינות ערב (אלו שברחו והפכו לאזרחי מדינות ערב) ואלו שעזבו את הארץ לפני ספטמבר "48.  הגדרה רחבה זו אפשרה למדינה לכלול בהגדרה גם חלק משמעותי מהאזרחים הערבים שהיו בארץ, שבתאריך מסוים לא היו, ואח"כ חזרו – ורכושם נתפס. אלו נקראים "נפקדים נוכחים". הם מקבלים זכויות אזרחיות, אבל הם נפקדים לצורך חוק נכסי נפקדים. 
• מוקמת רשות האפוטרופוס לנכסי נפקדים לפי חוק זה וזה הגוף אליו מתנקזות קרקעות ורכוש אלו, ומאוחר יותר, קרקעות אלו יעברו לידיה של רשות הפיתוח, וזה בהמשך ייהפך ל"מקרקעי ישראל". לאפוטרופוס יש אפשרות להוציא אישור על איזה רכוש ניתן "לשחרר"
. בפועל האפוטרופוס השתמש בסמכות זו רק לגבי ערבים, ולא לגבי יהודים. היה בחוק פיצוי, אך הוא לחלוטין לא היה ריאלי.
חוק נטישת מקרקעין 1953 – בחוק זה המדינה השתמשה כדי לאפשר להקים את הישובים. החוק קובע שכל בעלים של קרקע שלא ישב על הקרקע שלו בתאריך 1.4.52, ושר האוצר הכריז על קרקע זו כחיונית לצרכי התיישבות/פיתוח/ביטחון, בתקופה שבין 14.5.48 -  1.4.52, קרקע זו נתפסת ע"י המדינה באופן אוטומטי. בצורה זו עושים לגאליזציה לתהליך הפקעת הקרקעות.
הסדר מקרקעין – תהליך בו המדינה מסדירה את הקרקעות. יש שילוב של דינים עות'מאניים עם דינים מנדטוריים אשר ביהמ"ש פירש ונתן לו אישור. הרבה ערבים איבדו בתהליך זה קרקעות באזורי הנגב והגליל. זה נעשה על ידי כך שקרקע באזורים אלו סווגה  כ"קרקע מאוות" – קרקע מתה, ובין קרקעות אלה היו קרקעות שהרבה מאוד ערבים ישבו ועיבדו אותם במשך הרבה מאוד שנים, והמדינה הלאימה קרקעות אלה.
דיני ההתיישנות במקרקעין – עוד אחד מהאמצעים בהם נלקחו אדמות מערבים.


2. פקודת הקרקעות רכישה לצרכי ציבור 1943 – לאחר שכל הקרקעות הולאמו, הבעלות עוברת לרשות המדינה, רשות הפיתוח ולקרן קיימת. למדינה 72%, לרשות הפיתוח מחזיקה בשניים וחצי מיליון דונם (כמו גם קק"ל).
רשות הפיתוח הינה תאגיד ציבורי שהוקם לפי חוק רשות הפיתוח (העברת נכסים) במטרה לשקוד על פיתוח הארץ. בחוק זה מ וסמכת רשות הפיתוח לקנות, לפתח ולמכור נכסים בכפוף לשני סייגים: 
· כל הפעולות יעשו על ידי מנהל מקרקעי ישראל (סעיף 3 סיפא לחוק רשות הפיתוח) 
· כפופים לחו"י: מקרקעי ישראל, ולחוק מנהל מקרקעי ישראל 1960. המקורות העיקריים לקרקעות זה חוק נכסי נפקדים וחוק נטישת מקרקעין. האפוטרופוס לנכסי נפקדים ב- 1953 הקנה את הקרקעות לרשות הפיתוח מכוח הסכם.


3. רישום הקרקעות שהיו בבעלות הממשל המנדטורי ע"ש מדינת ישראל ורישום מקרקעין ללא בעלים ע"ש מדינת ישראל – חוק נכסי המדינה  1951 קובע בסעיף 2 שכל הנכסים שהיו של שלטונות ישראל יהיו של מדינת ישראל. סעיף 3 קובע שמקרקעין ללא בעלים יהיו בבעלות מ"י. למדינה יש בעלות שיורית אוטומטית לכל מקרקעין שאין לו בעלים. חוק הירושה שמציין בסעיף 17 שכל עיזבון של אדם שנפטר בלי להניח אחריו יורשים, עובר למדינה, והמדינה נחשבת ליורשת על פי דין.

4. קרן קיימת לישראל –המכשיר המרכזי של התנועה הציונית לרכישת קרקעות. הצליחה לרכוש את מרבית הקרקע החקלאית של המדינה , בבעלותה שניים וחצי מיליון דונם. לקק"ל תפיסה קולקטיביסטית לאומית יהודית – בעלות יהודית לא נמכרת או מועברת לעולם. בשנת 1961 נכרתה אמנה בין מ"י לקק"ל והוסכם שמדינה תנהל את האדמות באמצעות מנהל מקרקעי ישראל בכפוף לשני תנאים: 
· שלקק"ל תהיה נציגות משמעותית במועצת מקרקעי ישראל.
· המנהל חייב לנהל את אדמות הקק"ל  בהתאם לתזכיר ולתקנות הקק"ל. לתנאי זה יש שתי משמעויות בפועל:  
· לא ניתן להעביר בעלות במקרקעי הקק"ל.  המדינה מתחייבת לנהל את כל מקרקעי ישראל בהתאם לתזכיר הקק"ל, ולא רק את אדמות הקק"ל. 
· המנהל יהיה חייב להשתמש בקרקעות הקק"ל להתיישבות יהודים בלבד.

5. הבעלות במקרקעין נשארת לעד בידי הקולקטיב והמוסדות הלאומים היהודיים – 
סעיף 1 לחו"י: מקרקעי ישראל: שולל לחלוטין העברת בעלות במקרקעי ישראל. אפשר להחכיר או להשכיר. מנגנון זה התבסס על חכירה, וכך מוקצית הקרקע למתיישבים. רוב חוזי החכירה התבססו על חכירה לתקופות ארוכות של 49 שנים (עם אופציה לעוד 49). חכירה מוגדרת בסעיף 3 לחוק המקרקעין:  סוג קניין מסוג של שכירות. סעיף 2 לחוק היסוד קובע שסעיף 1 לא יכול על סוגי מקרקעין ועסקאות שנקבעו לעניין זה בחוק. כלומר, שיש חריגים המצוינים בסעיף 2 לחוק מקרקעי ישראל 
. הוראת החזקת המקרקעין בבעלות ציבורית נשאב מתוך עקרונות הקק"ל. 
הצידוקים לעקרון זה: 
· מצוי במקרא בספר ויקרא "כי לי כל הארץ" .
· השקפה סוציאליסטית, צדק ושוויון – ריכוז הקרקעות ע"י גוף אחד.
· להגביר את הזיקה ליהודי התפוצות שתרמו למאמץ לרכישת מקרקעין.
· קליטת עלייה והתיישבות חקלאית.
· בעלות פרטית עשויה לעכב את פיתוח הקרקע בייחוד שיש כמה שותפים לקרקע.
· שיקולים תכנוניים – רשויות המדינה יכולות לתכנן במהירות רבה יותר כאשר הקרקע מצויה בידיים פרטיות. אפשר לעקוף את מגבלות התכנון כלפי חוכרים ולא בעלים.
· עידוד פיזור אוכלוסין.
· בעלות ציבורית מונעת ספסרות במקרקעין, מבטיחה מחירים נמוכים לצרכי פיתוח.
· המדינה שולטת למי תועבר הקרקע ולמי לא.
· פרופ' אלטרמן
 - מחלקת את ההצדקות להצדקות כלכליות והצדקות חברתיות תכנוניות. ההצדקה הכלכלית הטובה ביותר לבעלות ציבורית על הקרקע זה הגנה על מוצרים ציבוריים ושמירה על משאבים מיוחדים לדורות הבאים. מוצר ציבורי – בעל שתי תכונות: 
1) השימוש או ההנאה ע"י אדם אחד אינם גורעים באופן ישיר מאפשרות השימוש או ההנאה על ידי אדם אחרץ 
2) אי אפשר למנוע את הנגישות על המוצר ממי שלא מוכן לשלם עליו. 


ביקורת על השיקולים הכלכליים של ויסמן 

· הנימוק של יישומים תכנוניים כיום לא ממש נחוץ כיוון שיש למדינה כלים להתמודד עם זה, ואין צורך בחכירה.
· הביקורת של אלטרמן – המדינה לא מבצעת את תפקידה כיוצרת גנים לאומיים ושמורות טבע, יש פה כשל ומתרופפת ההצדקה.
· רבים כיום רואים בבעלות הציבוריים ביטוי אידיאולוגי, חשיבות לאסור על כך שהקרקע תעבור לגורמים עוינים. כיום במדינות אחרות לא מחברים בין חקיקה האוסרת העברת בעלות לחכירה, כלומר לא צריך בהכרח לאסור בעלות מלאה.

מקרקעי ציבור מול מקרקעי ייעוד: ההגדרות בפרק ח' לחוק המקרקעין:

סעיף 107. הגדרות
"מקרקעי ציבור" - מקרקעי ישראל כמשמעותם בחוק-יסוד : מקרקעי ישראל 12, ומקרקעין של רשות מקומית או של תאגיד שהוקם על ידי חיקוק; 
"מקרקעי יעוד" - מקרקעי ציבור המיועדים לתועלת הציבור, והם - 
(1) שפת הים, לרבות מקרקעין שבתחומי נמל; 
(2) נהרות, נחלים ותעלות וגדותיהם; 
(3) דרכים ומסילות ברזל, לרבות מקרקעין המשמשים תחנות של מסילות ברזל; 
(4) נמלי תעופה; 

(5) סוגים אחרים של מקרקעי ציבור שנקבעו בתקנות, באישור ועדת הכלכלה של הכנסת, כמקרקעי יעוד לענין 
קובע שמקרקעי ציבור כוללים 3 סוגים:
- מקרעי ישראל
- רשויות מקומיות 

- מקרקעין של תאגידים שהוקמו לפי חיקוק 
יש תת סוג של מקרקעי ייעוד – להם 3 תנאים 
· מקרקעי ציבור
· יעוד המקרקעין צריך להיות לתועלת הציבור.
· המקרקעין צריכים להשתייך לאחת מקטגוריות של מקרקעי הייעוד המפורטות מסעיף 107: שפת ים, נהרות נחלים, דרכים מסילות ברזל נמלי תעופה וכו'.
מטרת המחוקק: אבחנה בין מקרקעי ציבור שיכולים להיות בבעלות פרטית, ובין אלו שלא כי נועדו לשימוש הציבור כולו. יש לצורך כך להגביל את היכולת לבצע עסקאות ולהעביר בעלות.
6. בשנות ה- 60 יש חקיקה של שלושה חוקים חשובים מאוד: חו"י מקרקעי ישראל, חוק מקרקעי ישראל וחוק מנהל מקרקעי ישראל. כל הניהול והשליטה של מקרקעי ישראל עוברים לידי גוף מיוחד שמוקם: 
· מנהל מקרקעי ישראל, והקמתו יוצרת מצב בו יש שליטה וניהול רכוזיים. 
חוק מנהל מקרקעי ישראל מ- 1960 קובע בסעיף 2 שלו שהממשלה תקים את מנהל מקרקעי ישראל שינהל אותן. תפקידיו  וסמכויותיו בחוק זה: 
· מנהל צריך לדווח על פעולותיו לפחות פעם בשנה, והממשלה צריכה לדווח לכנסת. 
· המנהל נתון לפיקוח של מועצת מקרקעי ישראל (גוף אשר צריך לקבוע את כל המדיניות הקרקעית לפיה יפעל המנהל וקובעת את תקציב המנהל). 
· המנהל נמנה ע"י הממשלה, ונמצא תחת שר הבינוי והשיכון. 
· מנהל אין אישיות משפטית נפרדת, הוא מהווה מנגנון מנהלי שכפוך לממשלה, ופועל כאורגן של המדינה. 
· סמכויות המנהל הן ניהוליות בעיקר, מי שמכתיב את המדיניות זה מועצת מקרקעי ישראל.
· מכיוון שהמנהל עוסק במשאב יקר, המנהל כפוך לאיסור אפליה, ואיסור על החלטות שרירותיות. 
· פס"ד וייס מ- 1987: מנהל מקרקעי ישראל אינו רשאי לפעול כמחכיר גרידא אלא להתחשב בשיקולים כלכליים וחברתיים כמתחייב מאופיו הציבורי.
הרכב המועצה: לפי סעיף 4א א1 מחצית מתמנים ע"י הממשלה, ומחצית של קק"ל. המועצה היא גוף שיש בו ייצוג של כל מיני מגזרים, והחלוקה לכאורה מאוזנת ומרוסנת פוליטית. בפועל המנהל והמועצה ספגו הרבה ביקורת על השפעות פוליטיות, על ניגוד עניינים לגבי אנשים שישבו במועצה וקיבלו החלטות הנוגעות להם. השיא היה בדו"ח מבקר המדינה. מי שמיוצג במקרקעי ישראל בצורה בולטת זה אנשי המגזר החקלאי וההתיישבות העובדת. ביקורת נוספת הייתה שאין פרסום נאות להחלטות המועצה. 
התיקונים בסעיף 4יג, ו- 4 טו' ניסו להתמודד עם ביקורות אלו והורו על פרסום ההחלטות והקמת מאגר מידע.

7. תהליך ההקצאה – הקצאת החזקה בחלק ניכר מהקרקעות שבבעלות המדינה, רשות הפיקוח וקק"ל, לתושבים יהודים ולתנועות ההתיישבות – תהליך של הקצאה סלקטיבית בין הקבוצות השונות. חשוב לציין שהזכויות שהוקצו היו מוגבלות, ולכן נותנים את הזכות להחזיק והזכות להשתמש. חלק מהקרקעות נשארות בבעלות המדינה: שטחי אש, קרקעות צבא, פארקים, אבל מרבית הקרקע מוקצית על פי שתי אבחנות עיקריות:
· בין המגזר חקלאי למגזר עירוני – מרבית הקרקע שהוקצתה הייתה למגזר החקלאי, קיבוצים ומושבים.
· החלוקה של הקרקעות הייתה חלוקה אתנית – קידר ויפתחאל טוענים שנעשתה בין שלוש קבוצות אוכלוסיה עיקריות, והם מוצאים אבחנות אלו גם במדינות אחרות בהן משטר של אתנוקרטיה מיישבת.
1) מייסדים – יהודים שהיו בארץ עוד לפני 48 ואשכנזים שעלו אחרי קום המדינה.
2) מהגרים – בני עדות המזרח שעלו בעיקר בשנות ה- 50.
3) מקומיים – הערבים הפלסטינים שהפכו להיות אזרחי מדינת ישראל.


· הקצאת הקרקעות הייתה כזו שהיטיבה עם ההתיישבות העובדת שברובו כלל את קבוצת המייסדים, ביחס הטבות לעיירות הפיתוח ולישובים הערבים. 

· ההקצאה לא הייתה שוויונית בין היהודים לערבים, וגם בין קבוצת המייסדים וקבוצת המהגרים גם מבחינת השליטה בשטח ומבחינת טיב הזכויות. 
· מאפייני חלוקה עדתיים בישראל – שליטה של אשכנזיים.  


             החלטות המנהל
· החלטה מס' 1 של מועצת מקרקעי ישראל נתנה את כל התשתית למדיניות הקרקעית בנוגע למגזר החקלאי. ההחלטה מתייחסת לקרקע חקלאית וגם לקרקע עירונית ועורכת אבחנה ביניהן. לגבי קרקע חקלאית נקבע שהיא תימסר לחקלאית בחכירה בלבד לצורך עיבוד ומגורים. הייעוד והשימוש של הקרקע החקלאית לא ישונה אלא באישור מיוחד. המתיישבים החקלאים לא היו צריכים לשלם סכום התחלתי מסוים עבור החכירה, אלא דמי חכירה שנתיים בעבור הקרקע. דמי חכירה אלו עומדים על 600 ₪ לשנה. להבדיל, במגזר העירוני דמי החכירה נגזרים מהשווי הריאלי של הקרקע.
· עקרון נוסף הוא שקרקע מוקצית בעקרון של נחלה –מוגדרת כיחידת קרקעה חקלאית המוחכרת למתיישב ודרושה למשפחה אחת לצורך מגורים ופרנסה חקלאית. גודל הנחלה נקבע לפי טיב הגידולים, אופי החוזים מול המנהל הוא שזה גם זכות וחובה לחכור – אם מפסיקים לעבד את הקרקע היא חוזרת למנהל. בפועל, כמובן, זה לא קרה. 

· מנגנון הנחלות והניהול היה עוד דרך להעביר את השליטה בקרקע לקבוצת המייסדים. ליישובים וותיקים שמנו בעיקר אשכנזים העניקו נחלות גדולות, בניגוד לנחלות קטנות שהוקצו ליישובים חדשים כמו למושבי עולים באזורי הר והספר.
· הקצאה של גידולים עתירי קרקע ליישובים וותיקים, והקצאה של גידולים שאינם עתירי קרקע ליישובי עולים.
גודל של ישוב חקלאי זה בעצם משבצת יישוב המוקצה לישוב מבחינה קניינית. זה מכפלת גודל הנחלה כפול מספר המשפחות המתוכננות להיות במושב או בקיבוץ בשיא פעולתו. דרך שיטה זו, יצא שלקיבוצים היו יותר קרקעות מאשר למושבים, ובתוך המושבים נעשתה אבחנה בין מושבים וותיקים להם הוקצתה יותר קרקע.
הנימוקים: אידיאולוגיה ציונית, גאולת הקרקע. 
סעיף 10 לחוק המקרקעין קבע שאם שינוי ייעוד הקרקע יבוא הסכם החכירה לידי גמר, הקרקע תוחזר למנהל מקרקעי ישראל. המחזיק יהיה זכאי לפיצויים עבור השקעותיו בקרקע "פיצויים חקלאיים", ועבור הפקעת זכותו. כאשר משתנה הייעוד של הקרקעות (הפשרות לבנייה) ההחלטות שקיבל המנהל התעלמו מסעיף 10. 

המדיניות של החלטה 1 הייתה בעלת השפעה פרקטית, הם התנו את העברת הקרקע בכך שהחקלאי היה צריך לגור על הקרקע ולעבד אותו, במקרה שישתנה ייעוד הקרקע מחקלאי, החקלאי צריך להשיב את הקרקע למנהל ויהיה זכאי לפיצויים נמוכים. כיום בידי ההתיישבות העובדת יש יותר מארבע מיליון דונם. 
הקצאת הקרקעות במגזר העירוני
1. 7% בבעלות פרטית 1500 קמ"ר בשטחים העירוניים
2. קרקעות המוקצות על ידי המדינה בחכירה -  החלטה 1 קובעת כי "קרקע עירונית תימסר בדרך של חכירה בלבד". כשחוכר עירוני קיבל זכות חכירה, החוכר שילם בין 40%-80% מערך הקרקע, ובמהלך שנות החכירה הוא משלם תשלומים עתיים שהם בסך 5% מיתר ת ערך הקרקע עליו לא שילם החוכר.


3. במגזר העירוני ישבו גם אוכלוסיית המייסדים וגם העולים. רבים מהעולים הופנו למושבים באזורי הספר. עיירות הפיתוח זכו לשטחים יחסים קטנים לעומת ישובים ותיקים. חלק מהמהגרים לא הצליחו לקבל חוזי חכירה לדורות, והם נדחקו לשיכונים של הדיור הציבורי. המדינה מקצה חלק מהקרקעות לחברות משכנות, ואדם שקיבל דירה בדיור ציבורי הוא במעמד של שוכר לתקופה של שנה המתחדש באופן אוטומטי, אבל החברות המשכנות יכולות לפנות אותו בהתראה של 60 יום. אין אפשרות להוריש.
4. הקצאות קרקעות לערבים – שטח מאוד קטן 3.5% בלבד מקרקעות המדינה נמצא בבעלות ערבית. 
שנות ה- 90 מהלכי הפרטה
משטר הלאמת והקצאת הקרקעות היה קיים עד שנות ה- 90, שלכל אורך הדרך המדינה שומרת על אבחנה ברורה בין זכויות בעלות וזכויות החזקה למתיישבים.
במסגרת תהליכי ההפרטה המדינה מתחילה להעביר נתחים מאגד הזכויות של המדינה לידיים פרטיות. הדיון מתחלק למגזר העירוני והחקלאי:
המגזר העירוני: חיזוק זכות החכירה. בשנת 1996 ממנה שרון את ועדת רונן (בראשות פרופ' בועז רונן) כדי להמליץ לממשלה על רפורמה במקרקעי ישראל במגזר העירוני והחקלאי. המטרה שעמדה לנגד עיני הוועדה זה להקטין את החיכוך הבירוקרטי הכבד בין המנהל לחוכרים. כלומר, אישורים, תשלומים ותלות בירוקרטית גדולה המקשה על האזרח והמדינה, המליצו לצמצם אותם. לחוכרים תועבר הבעלות הפרטית בדירות במקום החכירה. זכות החכירה תיהפך לזכות בעלות. 
הוועדה המליצה על מבצעים של היוון- קביעת הערך הנוכחי הנקי של סדרת התשלומים העתיים שנותרו לאזרח לשלם.
הוועדה הפרידה בין בנייה רוויה, לבין בנייה צמודת קרקע. ההצעה הייתה לעשות היוון זכויות בכלל הנכסים, ולאחריו הבעלות תעבור לחוכרים באופן מלא, והם לא נדרשים לשלם סכום כסף נוסף מעבר להיוון. 
הוועדה המליצה לחוקק "חוק זרים" שימנע העברת בעלות לגורמים שאינם תושבי ישראל. (החוק לא נחקק בפועל).
פס"ד שדה נחום
בתחילת שנות ה- 90 היו מספר החלטות שנתקבלו במועצת מנהל המקרקעין. החלטות אלו נועדו להפשיר קרקע חקלאית לבנייה במהירות בשל גלי העלייה. העקרונות של החלטות אלו עומדים בניגוד גמור להחלטות מועצת מנהלי ישראל ולהחלטה 1. אלו לא היו החלטות, למרות ההטבות למגזר החקלאי והחשיבות הכלכלית של הנושא, שפורסמו באופן נאות, ולא היה שיתוף של הציבור. דו"ח 44 של מבקר המדינה קבע כי רזרבות הקרקע שהיו למדינה, הספיקו למדינה כדי ליישב עולים, שזה היה התירוץ הרשמי להפשרת הקרקעות, או לפחות לא היו צריכים כמו כזאת גדולה, ונקבע כי מקבלי ההחלטות היו בעלי עניין אישי שזכו להטבות אישיות.
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� מוגדר בסעיפים 27-29 לנכסי נפקדים


� מי שמעוניין לקרוא עוד – יש בויסמן (כל המרבה הרי זה משובח???)


� במאמרה "מי ימלל גבורות מקרקעי ישראל – בחינה של ההצדקות של הבעלות הלאומית במקרקעין"
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