תלונה וחקירה - תרגיל
לאחר שדנו באופן כללי במטרות ההליך הפלילי, ובשיעור השני בהיבטים חוקתיים שלו, המסע מביא אותנו היום לתחילת ההליך הפלילי - התלונה על ביצוע עבירה אשר מוליכה לחקירה משטרתית.

חקירת המשטרה הינה השלב הראשון והראשוני בכל הליך פלילי ומהטעם הזה יש לה השלכה דרמטית על תוצאות ההליך. למרות שכביכול הדיון בבית המשפט עומד במרכז ההליך, למעשה - ההליך המשפטי נגזר לעיתים קרובות בצורה דטרמיניסטית ממה שהתרחש בשלבים המוקדמים ביותר.

לדוגמה - החלטת החשוד מיד עם מעצרו את לשמור על זכות השתיקה או לא, אם להודות במיוחס לו או לא - עשויה לבסס את הראיות נגדו באופן שיהיה קשה מאוד להתמודד איתו בבית המשפט. הגרסה הראשונית בחקירה מחייבת במידה רבה וקשה מאוד להעלות גרסאות שונות/סותרות בהמשך מבלי שהדבר ייזקף לחובת החשוד/נאשם (גרסה כבושה, זקיפת שקרי נאשם לחובתו). 

בהקשר של תלונה וחקירת המשטרה  נעסוק בשני היבטים עיקריים:

1. Investigation - נסקור את חלוקת הסמכויות הפורמלית ואת ההסדר החוקי לפתיחה וסגירה של חקירה משטרתית, את היחס בין סמכויות המשטרה לסמכויות התביעה ועל דרכי פתיחתה וסגירתה של חקירה משטרתית.

2. Interrogation - (תשאול) - כאן הדגש הוא על המותר והאסור בעת חקירה משטרתית, הכללים בחוק ובפסיקה להם כפופים החוקרים, התוצאות של הפרת הכללים, אם ישנן.

א. תלונה וחקירה - המסגרת החוקית
1. הסמכות לחקור 
· הגוף המרכזי המוסמך לחקור ביצוע עבירות – המשטרה
· ס' 3 לפקודת המשטרה – הסמכה כללית לפיה המשטרה "... תעסוק במניעת עבירות ובגילוין, בתפיסת עבריינים ובתביעתם לדין...."

· ס' 2 לפקודת העדות – סמכות המשטרה: "... לערוך חקירות על ביצוע עבירות... לחקור בעל פה כל אדם המכיר, לפי הסברה, את עובדותיה ונסיבותיה של כל עבירה, שעליה חוקר אותו קצין משטרה או אותו קצין מורשה אחר כנ"ל, ורשאי הוא לרשום בכתב כל הודעה, שמוסרה אדם הנחקר כך..."
· ס' 68,73 לחוק המעצרים – עיכוב עד לחקירה.
· בנוסף למשטרה, ישנם גופים נוספים המוסמכים לחקור עבירות ופעילותם מוסדרת בס' 241(א)  לחסד"פ – "הוראות חוק זה אינן גורעות מסמכותו של אדם המוסמך על-פי חיקוק אחר לחקור בעבירה או לנהל את התביעה, ובחקיקה ספציפית -  חש"צ, 
מס-הכנסה וכו'.
2. פתיחה בחקירה


· עפ"י ס' 59 לחסד"פ – חובת המשטרה לפתוח בחקירה: "נודע למשטרה על ביצוע עבירה, אם על פי תלונה ואם בכל דרך אחרת, תפתח בחקירה".

· סייג: שיקול דעת המשטרה בעבירה שאינה פשע - "רשאי קצין משטרה בדרגת פקד ומעלה להורות שלא לחקור אם היה סבור שאין בדבר ענין לציבור או אם היתה רשות אחרת מוסמכת על פי דין לחקור בעבירה".
· הוחלט שלא לחקור – חובת יידוע המתלונן (ס' 63)
3. פיקוח על ההחלטה 
· ערר מתלונן – ס' 64, מועד הגשת ערר - 30 יום ממסירת ההודעה למתלונן.

· אפשרות פניה לבג"צ. 
· 3993/01 איכות השלטון נ' היועמ"ש - 

עובדות: התנועה לאיכות השלטון פנתה ליועמ"ש בבקשה להורות למשטרה לחקור חשדות לביצוע עבירות ע"י יו"ר הרשות לני"ע. הפרקליטות ערכה בדיקה בנדון והחליטה כי אין מקום לפתוח בחקירה משטרתית.
העותרת טענה כי הפרקליטות נטלה לידיה בשלב הבירור הנ"ל סמכויות חקירה ולכן ההחלטה פסולה.
ביהמ"ש: הפרק' כרשות מנהלית מחוייבת על פי דין בביסוס והנמקת החלטותיה. לצורך כך עליה לנקוט בפעולות שונות המשתנות ממקרה למקרה, ושיקול הדעת שלה רחב ביותר. במקרה זה ביצעו בירור עובדתי שהוא לא רק סביר אלא מתחייב. 

חוזרים על הכלל השחוק לגבי התערבות מצומצמת ביותר בשיקולי היועמ"ש.

העותרת בחרה בדרך "עקומה" ובמקום להתלונן במשטרה פנתה ליועמ"ש שיורה למשטרה. עכשיו הם מלינים שהתביעה נטלה לעצמה סמכויות "משטרתיות".

4. סיום החקירה 
· בהחלטה שלא לחקור
· בהעברת החומר לתובע 

· תובע יכול להחזיר התיק לחקירה ע"מ לגבש החלטתו להעמדה לדין 
5. שונות 
· אין חובה להתייצב לחקירה למעט סמכות העיכוב בסע' 68

ב. החקירה המשטרתית - סוגיות מהותיות
1. מאמר של ד"ר ביין

ד"ר ביין במאמרו מדמה את החקירה לציד ומציין את האינטרסים הנוגדים בין ה"צייד" ל"טרפו": חקר האמת, ריסון חוקרים חסרי מצפון, שמירה על כבוד וזכויות החשוד.

ביין מציע להסדיר הנושא בחקיקה הן כדי לקדם השמירה על זכויות החשודים והן כדי להגן על החוקרים מהסתבכות בפלילים (להבהיר להם גבולות המותר והאסור). 



2. חוק סדר הדין הפלילי (חקירת חשודים)

· ואכן שנים לאחר פרסום המאמר הנ"ל, החלו בהסדרת כללי חקירה בחקיקה - חסד"פ (חקירת חשודים)
· ההסדרים העיקריים:חקירה בשפת החשוד, חקירה בתחנת משטרה, תיעוד החקירה (כרגע רק בעבירות פשע של 10 שנים ומעלה),
3. אמצעי חקירה - מותר ואסור + תוצאות הפרת הכללים 
דיון בכיתה:  פסה"ד המפורסם של בג"צ בעניין העינויים בחקירות השב"כ עוסק במתח האינהרנטי לדיני החקירה – מתח בין צרכי החקירה (במקרה זה צרכי הביטחון) לבין שמירה על כבוד האדם-הנחקר. כאמור, עוסק בחקירות שב"כ, אך דן במהות החקירות ככלל, לרבות חקירות משטרה. 
· מה היו טענות העותרים? 
(השב"כ אינו מוסמך כלל לערוך חקירות, אמצעים פיזיים פוגעים בכבוד האדם הנחקר ונוגדים את המשפט הבינלאומי. 
· מה היו טענות המדינה? 
סמכות שיורית לשב"כ מכח חוק יסוד הממשלה, סמכות ספציפית לחקור מכח פקודת העדות, האמצעים הננקטים אינם באים בגדר עינויים אסורים ומכל מקום חוסים תחת הגנת הצורך (34יא)
· פסיקת בג"צ
הסמכות לחקור טעונה הסמכה מפורשת. חייב לעמוד בדרישות החוקתיות. אין הסמכה ספציפית לשב"כ ולכן כפופים לפקודת העדות כמו כל שוטר וכן לחוקי היסוד. בודקים את האמצעים הספציפיים במבחני "החקירה הסבירה" – שאינה  כוללת עינויים אך עשויה לגרום אי נוחות.
· מה נקבע לגבי הגנת הצורך? תוכל לשמש הגנה ספציפית אך לא ראוי שתהווה הסמכה כללית.
· התוצאה: אוסרים שימוש באמצעי החקירה שבעתירות, שוללים תחולת סייג הצורך, משאירים פתח להסדרת העניין בחקיקה.
כניסה, תפיסה וחיפוש במקום

סמכויות כניסה תפיסה וחיפוש במקום

· הסטוריה - חיפושים

עד חקיקת חוק חוק סדר הדין הפלילי (סמכויות אכיפה - חיפוש בגוף החשוד), התשנ"ו-1996 (להלן חוק החיפושים), נשלט כל נושא החיפושים על ידי הפסד"פ. כיום יש להבחין בין חיפוש בגופו של אדם לחיפוש בחצרים או בחפצים. החיפוש בגוף מטופל כיום, בעיקרו, בחוק החיפושים ואילו ההוראות בדבר חיפוש במקום עדיין מטופלות בפסד"פ.


אנו נעסוק היום בחיפוש במקום ובשבוע הבא חיפוש בגוף נכלל בלימוד העצמי. 

צו חיפוש (פסד"פ)
שופט רשאי להוציא צו חיפוש בתנאים הקבועים בסעיף 23 לפסד"פ: 
23. צווי חיפוש [תיקון: תש"ם] 

רשאי שופט ליתן צו לערוך חיפוש בכל בית או מקום (להלן - צו חיפוש) אם - 

(1) החיפוש בו נחוץ כדי להבטיח הצגת חפץ לצורך כל חקירה, משפט או הליך אחר; 

(2) יש לשופט יסוד להניח שהוא משמש להחסנתו או למכירתו של חפץ גנוב, פעולתם אינה דרך משלח יד או לשם השתכרות. מתכוונים להשתמש בו, למטרה לא-חוקית; 

(3) יש לשופט יסוד להניח שנעבירה עבירה או שמתכוונים לעבור עבירה נגד אדם הנמצא בו.

צו כאמור מקנה סמכות להיכנס לחצרים, אפילו בכוח אם דרוש (ס' 45) לחפש בחצרים, ולתפוס חפצים שצוינו בצו או שיש יסוד להניח ששימשו לעבירה (ס' 24). צו חיפוש מקנה גם סמכות לעצור כל מי שנמצא במקום בו מחפשים ומעורב בעבירה הרלבנטית (ס' 24(א)(2)) כמו גם לחפש על גופו של אדם שנמצא בחצרים מקום בו האדם נחשד במסתיר חפצים אותם מחפשים (ס' 29).
צמצום סמכויות החיפוש והקפדה על הסמכה מפורשת וכללים דווקניים נובעת מזכות היסוד לפרטיות (הזכות שלא להיות נתון לחיפוש מוזכרת ספציפית בס' 7 לח"י כבה"א)
חיפוש ללא צו (פסד"פ)

יש סמכות להיכנס לחצרים לפי הוראות סעיף 25 לפסד"פ, לשם מעצר. מקום בו התקיימה אחת החלופות בסעיף, מותר להיכנס לחצרים בלא צו ולערוך חיפוש בהם. 

25. חיפוש שלא על פי צו חיפוש 

שוטר רשאי, בלא צו חיפוש, להיכנס ולחפש בכל בית או מקום אם - 

(1) יש לשוטר יסוד להניח שמבצעים שם פשע, או שפשע בוצע שם זה מקרוב; 

(2) תופש הבית או המקום פונה לעזרת המשטרה; 

(3) אדם המצוי שם פונה לעזרת המשטרה ויש יסוד להניח שמבוצעת שם עבירה; 

(4) השוטר רודף אחרי אדם המתחמק ממעצר או נמלט ממשמורת חוקית.

חיפוש בכלי רכב
חוק המעצרים קובע הוראה מיוחדת, המתירה חיפוש ברכב בלא צו, בכל מקרה שהדבר דרוש לאתר מבצע עבירה בת מעצר, את קורבנה או ראיה הקשורה בעבירה, כמו גם במקרה שקיימת הסתברות גבוהה שעומדת להתבצע עבירה בת מעצר. 

71. עיכוב כלי רכב לשם חיפוש [תיקון: תשנ"ז]

(א) היה לשוטר יסוד סביר לחשד שבוצעה עבירה בת מעצר וסבר כי יש צורך לבצע חיפוש בכלי רכב כדי לאתר את מבצע העבירה או קורבנה או כדי לאתר ראיה הקשורה בעבירה, רשאי הוא להורות לעכב את כלי הרכב ולערוך את החיפוש כאמור. 

(ב) הוראות סעיף קטן (א) יחולו גם אם קיים חשש שעומדת להתבצע עבירה מן העבירות המפורטות בסעיף 35(ב), או אם קיימת הסתברות גבוהה שעומדת להתבצע עבירה בת מעצר.

חיפוש במחשב + פס"ד אברג'יל
הוראות מיוחדות בחוק קובעות כי לצורך חיפוש בחומר מחשב מחייב צו מיוחד, ומחייב כי רק אדם מיומן בכך יערוך את החיפוש. בב"ש (מחוזי י-ם) 1153/02 מדינת ישראל נ' אברג'יל נקבע כי החיפוש במחשב הוא חיפוש לכל דבר ולכן יש לערוך אותו בנוכחות שני עדים שאינם שוטרים. 

תפיסת חפצים

סעיף 32 מקנה לשוטר סמכות רחבה מאוד לתפוס חפצים הקשורים בביצוע עבירה ולהחזיקם כראיה. אם בעל חפץ שנתפס הורשע בביצוע עבירה הקשורה בחפצים אלו, בית המשפט מוסמך להורות על חילוטם (ס' 39). בעבירות סמים יש הוראות מיוחדות המתירות חילוט חפצים הקשורים בסמים או בעסקאות סמים, לפי פקודת הסמים המסוכנים. 
סמים מסוכנים

סעיף 28 לפקודת הסמים המסוכנים מאפשר חיפוש על אדם גם ללא מעצר, אם הוא חושד שעל גופו יש סמים, או על רכב.

תוספת

הסעדים במקרה של חיפוש בלתי חוקי

מה דינן של ראיות שהושגו בחיפוש שנערך שלא כדין?

אין פסלות למעט פגיעה בפרטיות והאזנת סתר

ככלל, לא התקבלה בארץ עד כה ההלכה בדבר פסלות ראיות שהושגו שלא כדין (פירות העץ המורעל), למעט 2 חוקים ספציפיים הקובעים פסלות כזו.  סע' 32 לחוק הגנת הפרטיות, סע' 13 לחוק האזנת סתר.
חוק-היסוד – האם שינוי?

הקריאה לשינוי ההלכה בעקבות חוק היסוד (גרוס, הרנון)

פסיקות מחוזיות שקבעו אחרות (עודה בנצרת, אברג'יל בת"א)

הגישה בעליון בנתיים – לא פוסלת (הפניה לבלחניס). אבל יש כיום דיון בתשעה שופטים בעניין יששכרוב – האם לפסול ראיה שהושגה תוך פגיעה בזכות שתיקה. 

