בס"ד

משפט מנהלי - עו"ד אבי בל - א' בכסלו התשס"ג/6 בנובמבר 02'


לשיעור הבא: לקרוא ג-7, ג-8.

בג"ץ 678/88 רק עמ' 501-507

בג"ץ 547/84 רק עמ' 132-135

בג"ץ 233/86 רק עמ' 519-521

חריגים לעקרון חוקיות סמכויות המנהל

סמכות טבועה

סמכות עזר

הסמכות השיורית של הממשלה

סמכות טבועה - סמכויות פררוגטיביות במקרים הנדירים שבהם אנו מכירים בהן (ועדת בחירות הפוסלת רשימה) ואפילו אז לא ברור עד היכן היא משתרעת.

סמכות טבועה - כמו סמכות עזר, אבל לא ממש סמכות עזר. 

סמכות עזר - הגדרה בחוק הפרשנות (ס' 17) - 

א. זיקה בין הסמכות עזר לבין הסמכות העיקרית המפורשת בחוק. 

ב. עד כמה הסמכות הזו היא בתוך המסגרת הסטטוטורית. 

האם הסמכות היא נובעת (כאילו מכללא) מהגדרת הסמכות הכללית בחוק. אם הסמכות לא נובעת מהמסגרת של הסמכות הכללית המוגדרת בחוק, אלא היא נובעת יותר מעצם טבעו של הגוף - הרי שאז היא תהייה יותר בגדר סמכות טבועה.

ג. האם הסמכות הניתנת פוגעת בזכויות המוגנות המקובלות. אם כן, היא לא תהייה בגדר סמכות עזר.

סמכות שיורית לממשלה
מעין סמכות פררוגטיבית. הנושא מורכב, ולא ברור אם מדובר בסמכות הנכללת בעקרון חוקיות המנהל ואם מדובר רק בניתוב סמכויות שקיימות בחוק.

מתעלם מהנושא לצורך הקורס.

סמכויות רשות וסמכויות חובה
בג"ץ 335/82 למדן נ' מנהל המכס
המכס החרים מוצרי חשמל של למדן, למדן ביקשו לקבל אותם חזרה תמורת ערבות בנקאית כדי למנוע נזק כלכלי לחברה. דרשו לכפות על מנהל המכס להפעיל את סמכותו לאפשר החזר טובין מוחרמים תמורת ערבות בנקאית.

נפסק: אין מדובר בסמכות שחובה על מנהל המכס להפעיל, אלא הסמכות היא בשיקול דעת, שהופעל במקרה זה באופן סביר. 

הפרשנות לסמכות חובה או רשות נעשית בפרשנות החוק עפ"י כוונת המחוקק.

בג"ץ 2757/96 אלראי נ' שר הפנים
אלראי דרשה משר הפנים שיפעיל את סמכותו שבחובה לשלול אזרחות של אדם אשר הפר אמונים למדינה, ולשלול אזרחותו של יגאל עמיר מכיוון שרצח ראש ממשלה כמוהו כהפרת אמונים למדינה.

נפסק: הסמכות הינה סמכות ברשות, ולשר יש שיקול דעת אם להפעיל את סמכותו. 

בג"ץ 297/82 ברגר נ' שר הפנים
השאלה אם שר הפנים חייב לקבוע זמנים לשעון קייץ, או שהוא רשאי שלא להפעיל את סמכותו. השופט ברק קבע כי יש חובה על השר לדון בשאלה אם עליו להפעיל את הסמכות, ומשדן בנסיבות המקרה הוא רשאי להחליט שאין צורך בהפעלת הסמכות.

נפסק: שאמנם היו פגמים באופן קבלת המידע ע"י השר, אולם החלטתו תקינה ובשנה הבאה מצופה לתקן.

השופט שמגר, במיעוט, דורש שהשר יאסוף את המידע הדרוש לו להחלטתו בעצמו ולא יימנע מעשייה. מבקש להחזיר את ההחלטה לידי השר כדי שישקול אותה שינית באופן תקין, ולא להמתין עד המועד להחלטה הבאה.

סיכום
· כברירת מחדל הסמכות היא רשות, ויש לבחון את לשון החוק וכוונת המחוקק אם מדובר בסמכות חובה.

· בכל מקרה יש סמכות חובה לבחון את אפשרות הפעלתה של סמכות הרשות.

סוגי סמכויות
ההבחנה בין סוגי הסמכויות רלבנטית לגבי הכללים שחלים בעת הפעלתה.

למשל - על סמכות מעין שיפוטית יחולו כללי הצדק הטבעי

· שיפוטית/מעין-שיפוטית
· תחיקתית/מעין-תחיקתית

· ביצועית
קיימת אי בהירות בהגדרת הסמכויות השונות, וישנם גופים רבים שמפעילים סוגי סמכויות שונות באופן שוטף, עפ"י רלבנטיות המקרה.

סמכות מעין-שיפוטית: מיועדת לבירור סכסוך בין שני צדדים. דורש ממצא עובדתי או משפטי,  מכריע בהתאם לאותו ממצא - ולא עפ"י שיקול דעת . גוף המבצע מעשה כזה חייב להתנהג כמעט כמוסד שיפוטי. שמיעת הצד שכנגד אינה חייבת להעשות בע"פ אלא בכל דרך הוגנת המאפשרת לצד שכזה להמציא ראיות וחיזוקים לטענתו.
סמכות מעין-תחיקתית: משנה מצב משפטי - קובעת נורמה משפטית חדשה, פונה אל ציבור בלתי מסוים. מכיוון שכך - דורשת פרסום ברשומות (אלכסנדרוביץ') 

"הברבור אשר בצעירותו, בהיותו ברבורון, לא היה בחברת הברווזים אלא ברווזון מכוער, גדל והיה לברבור יפה, ברבור -בין-ברבורים. ואולם עצם העובדה שאותו ברבור גדל בין ברווזים היה בה, בדרך הטבע, כדי להשפיע על דרכיו, על מינהגותיו, על המנייריזמים שלו. רצונו המודע והלא-מודע של הברבור להידמות לסביבתו השפיע על התנהגותו, ועל-אף היותו ברבור, התנהגותו במובנים מסוימים היתה התנהגות של מעין-ברווז".(רע"פ 2976/01בתיה אסף נ' מדינת ישראל) - השופט מ' חשין
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