6/11/2002 - ליאור

ש"ב – ג-7, ג-8 , בגץ 678/88 עמודים 501-507, בג"צ 547/84 עמודים 132-135, בג"צ 519-521
חריגים לעקרון חוקיות סמכויות המנהל
מה בין סמכות טבועה לסמכות פררוגטיבית
· פררוגטיבית – הכח של המלך
· סמכות טבועה – הכוונה ל"טבועה בחוק" 
· מה הנפקות ?
· הפסיקה יש 2 משמעויות לסמכות טבועה:
· לעיתים – סמכות פררוגטיבית - סמכות שנובעת מתוך הכוחות הטבעיים של הגוף, וזה דבר שלא מקובל להכיר בסמכויות כאלו, אם כי ראינו שלמשל שיש מקרים שייתכן ויכירו (בועדת הבחירות)
· מעין סמכות עזר – כמו סמכות בי"מ לקבוע סדרי דין.
· חלק מהיכולת לקיים דיון תלוי בסדרי דין, ולכן יש לבי"מ "סמכות טבועה" לקבוע סדרי דין
סמכות עזר 
· ס' 17 לחוק הפרשנות  
· יש 4 מבחנים לזיהוי סמכות עזר: 
· זיקה לסמכות המפורשת (שלגביה היא סמכות עזר)
· עד כמה הסמכות היא בתוך המסגרת הסטטוטורית
· למשל סמכות לבדיקת רשיונות ע"י שוטר – ניתן להגיד שהגדרת סוג התעודה 
שתשמש לזיהוי – נחשבת כסמכות עזר.
· אבל קביעת מהירות ההליכה ע"י שוטר – לא ניתן להגיד שסמכות זו נתונה לו במסגרת ההוראה לשמירת הסדר הציבורי
· האם הסמכות פוגעת בזכויות מוגנות
· אם כן – היא לא סמכות עזר
סמכות שיורית לממשלה
· פדרמן נ' שר המשטרה 5128/94
· עתירה נגד סמכות הממשלה לשלוח שוטרים לכח בינלאומי להאיטי (נדחתה)
· נקבע כי בהעדר חוק/דין המונע זאת, יש לממשלה לפעול במסגרת יחסי החוץ לשיקול דעתה.
סמכויות רשות וסמכויות חובה
· סמכות רשות – היא סמכות אפשרית שאיננה חובה
· סמכות חובה – סמכות שחובה לבצעה
· דרכי האבחנה: לשון החוק ותכלית החוק
· למדן נ' מנהל המכס 335/82
· עתירה נגד אי הפעלת סמכות של המכס (ס' 191) להחזיר סחורה שהוחרמה תמורת ערבות בנקאית (נדחה)
· הפסיקה: כל עוד שק"ד מופעל בצורה סבירה – אין חובה לבצע פעולה שבסמכות הגוף המנהלי.
· בימ"ש: 
· "בדר"כ כשמוקנית לרשות סמכות לפעול, והמחוקק נוקט לשון, על פיה 'רשאית' הרשות לפעול....ניתנת לאותה רשות הסמכות להחליט, לאחר ששקלה בעניין, אם לפעול אם לאו. 
· זה הפירוש הרגיל שיש ליתן להוראת חוק... מכוח הכלל, שיש לפרש חוק כלשונו. 
· שהרי אם היה מתכוון המחוקק לחובה לפעול, היה נוקט לשון, המצביעה על כך". 

· אלראי נ' שר הפנים 2757/96

· טענה ששר הפנים חייב לבטל אזרחות של יגאל עמיר, כי רציחת ראש ממשלה כמוה כהפרת אמונים למדינה.
· הפסיקה: הסמכות היא סמכות רשות, והפעלתה היא בהתאם לשק"ד הגוף המנהלי.

· ברגר נ' שר הפנים 297/82 

· עתירה נגד שר הפנים שהחליט לא להפעיל את שעון הקיץ בכלל בשנה מסויימת.
· הפסיקה:  סמכות הרשות במקרה הזה היא "חובת דיון בבקשה". וההחלטה – לפי שק"ד.
· ברק הכפיף את סמכות הרשות לביקורת בי"מ – חובת הדיון

· ההליך אחרי ברגר
· בודקים האם זו סמכות חובה (לשון החוק, תכלית החוק)
· אם זו סמכות רשות – מחילים את הלכת ברגר – האם הפעילו את בדיקת הצורך להפעיל את הסמכות 

סיווג סמכויות פונקציונלי
· הסיווג הוא אוניברסלי.
· הסיווג:
· שיפוטי-תחיקתי/מעין תחיקתי
· ביצועי-מנהלי/מעין ביצועי-מנהלי
· דו-מהותיות 

· הכללים שונים בסוגים השונים
· למשל - בשיפוטית - כללי הצדק הטבעיים. בביצועית – אין

· עם זאת, יש אי בהירות וערפול בהגדרת הכללים ובהבדל ביניהם. יש גם סמכויות דו-מהותיות.

· סמכות מעין-שיפוטית: מיועדת לבירור סכסוך בין שני צדדים, ולהכרעה לטובת אחד מהם.

· סמכות מעין-תחיקתית: משנה מצב משפטי - קובעת נורמה משפטית חדשה, פונה אל ציבור בלתי מסוים. מכיוון שכך - דורשת פרסום ברשומות (פס"ד אלכסנדרוביץ') 

· היוע"מ נגד אלכסנדרוביץ 213/56 
· תקנה "בת פעל תחיקתי" - המאפיינים:
· 1) גורמת לשינוי במצב המשפטי הנהוג במדינה
· 2) כללית או מופשטת = מתייחסת לציבור כולו או לפחות לחלק בלתי מסויים (לא שם ספציפי או קבוצת שמות ידועה).

· ברמן נ' שר הפנים 3/58
· עתירה נגד החלטה של ועדה שמינה שר הפנים לנתק את שכונת נחלת יצחק מתל אביב.
· הטענה – לא ניתנה הזדמנות לתושבים להתנגד להחלטה.
· הסוגיות: 
· האם זו החלטה מעין שיפוטית? 
· התשובה: ???
· טרודלר נ' בורנשטיין 79/63
· אנשים רצו להיכנס לרשימת בחורים, והרשם לא נתן להם.
· פעולה שיפוטית [מעין שיפוטית] = כאשר התנאים העובדתיים מכתיבים את החלטת הרשות, ואין שק"ד 
