בס"ד

משפט מנהלי - עו"ד אבי בל - כ"ז בטבת התשס"ג/1 בינואר 03'


מבחן: 2-3 ארועונים (או שאלה מדינית במקום), 3 שעות. מועד א': 2/2, 12:00. מועד ב' 11/5 8:30.

חומר למבחן

א-2, ב-הכל, ג- חוץ מ 3,9 וזמיר, ד-1,2,3 4- חוץ מסיעת הליכוד, ברמן, סרטי נוח, המגדר, 5 - חוץ משליט, 6- חוץ מניימן. (בלי 7,8,9). ה- (שבוע הבא) הכל חוץ מ- מלכה, פורז, יונס, חוקה לישראל, מילר. ו' - אין, ז' - אין, ח' - רק ס' 4.
30/1 - שיעור הכנה למבחן, 16:00.

משוא פנים וניגוד עניינים

מבחן סובייקטיבי מהותי - מי שקיבל החלטה, קיבל אותה משיקולים זרים (נגיעה אישית, דעה קדומה).
מבחן אובייקטיבי - האם יש נגיעה אישית או דעה קדומה שבגללה אי אפשר לשקול בצורה אובייקטיבית את העניין. לא חשוב אם אכן הושפע מקבל ההחלטה, אלא אם מישהו שיש לו נגיעה כזו יכול היה לקבל את ההחלטה.

א. האם אדם סביר יכול לתת החלטה מנהלית בנושא הנידון (אובייקטיבית). גם אם ההליך היה תקין, בוחנים שוב את ההחלטה. - ב. האם ההחלטה של אותו אדם היתה מושפעת משיקולים זרים (סובייקטיבית)

אם לא עברת את האובייקטיבי, אתה עוצר. ואם עברת אתה בודק גם את הסובייקטיבי.

המניעים לקביעת הנורמה

· הגינות במהלך ההליך המנהלי (לצמצם את הצורך בפסילה בדיעבד).
· מראית של עשיית צדק.
· חובת אמונים של מקבל ההחלטה המנהלית, כיוון שהוא שולט בנכסים של אחרים.

האיסור בנ"ע הוא חלק מהמשפט המנהלי הכללי, וקיים אלא אם חוק מבטל אותו במפורש. ואם קיימת רשימה בחוק של מצבי נ"ע - היא אינה סגורה.

· נ"ע פרטי - מ"פ "קלאסי" - ישנה נגיעה אישית ממש של אותו אדם. בפסיקה המוקדמת חל האיסור על גופים שיפוטיים ומעין-שיפוטיים, ודרש פסילה אוטומטית של אותו אדם. כיום, מ"פ נבלע בתוך נ"ע וחל על כל מקבל החלטה מנהלית.
· נ"ע שלטוני - בין שני תפקידים מסוימים שאותו אדם מחזיק, ולאו דוקא עם אינטרס אישי. (למשל יו"ר ההסתדרות שהוא גם יו"ר/חבר ועדת כנסת). החוק עדיין יכול להכשיר את הכל.
סעדים

אם מתגלה מ"פ/נ"ע לפני ההחלטה - פסילה, מלאה או חלקית. לאחר ההחלטה - ניתן לביטול (ולא בטל)

חובת ההתייעצות - בלב פתוח ונפש קולטת. הבחינה במקרה של נ"ע היא דומה: האם ניתן היה לקבל את ההחלטה במאפיינים נפשיים דומים. האם ניתן לפסול החלטה של גוף מנהלי בשל פגם בשיקול הדעת של המייעץ - שאלה טובה. אין תשובה.
דעה נחרצת - אינה נ"ע.

אדם שיש לו דעה נחרצת בעניין מסוים, אינו נגוע מראש בנ"ע. ייתכן שהדעה מבוססת על ראיות (דעה קדומה - גיבוש החלטה לפני שמיעת הראיות?) ההבדל בין דעה נחרצת לקדומה - לא ברור. גבולי מאוד.

חזקת הכשרות של מעשי המנהל. נטל הראייה על המבקש לתקוף את ההחלטה.

פרמטרים לבחינת נ"ע

מגדירים את תפקיד מקבל ההחלטה, את האינטרס המנוגד, ובודקים מה הסתירה לכאורה.

א. אינטנסיביות של נ"ע - מידת הניגוד.

ב. כמות נ"ע - בכמה סוגיות יש ניגוד, האם בפרט אחד או ברבים.

ג. מה סוג הנ"ע - אישי (חמור יותר) או שלטוני .

חובת תשובה והנמקה

חובות אילו היו בעבר חלק מהמשפט המנהלי הכללי, ונחשבו כחלק מכללי הצדק הטבעי (בג"ץ אחג'יג'). עד חוק לתיקון סדרי המינהל (החלטות והנמקות), תשי"ט-1958
· בקרה חיצונית

· בקרה הגיונית - מחייב לחשוב על נימוק להחלטה ומונע שרירות

· היראות הצדק

· עקביות בהחלטות
ס' 2(א) בחוק - דורש רק תשובה ולא הנמקה. זה הסעיף שחל ברוב המקרים, לגבי הפעלת סמכות.

ס' 6 הופך את נטל הראיה, אם אין תשובה או הנמקה כדרישת החוק. לא ברור אם המשמעות היא הפיכת נטל ההוכחה או נטל הבאת הראייה (האם הרשות צריכה להביא ראיות, אך עדיין עומדת לה חזקת הכשרות - או שעומדת חזקה שההחלטה פגומה)

מתי תוצדק העדר תשובה או הנמקה

· שיקולי יעילות - חסכון בזמן ומשאבים - באופן קיצוני.
· סודיות - סודיות בטחון המדינה, סודיות מסחרית (למשל נסיון ניצול חוק חופש המידע להשגת יתרון מסחרי בלתי הוגן)
· פגיעה בהליכי קבלת ההחלטה
· עניינים אישיים - הגנה על הפרטיות
"3. פטור מחיוב ההנמקה 

על אף האמור בסעיף 2א, לא יהא עובד הציבור חייב להודיע נימוקי סירובו - 

(1) כשיש בדין המעניק לו את הסמכות הוראה שהוא רשאי להשתמש בה ללא מתן נימוקים; 

(2) כשבטחון המדינה או יחסי חוץ שלה מחייבים שלא לגלות נימוקי ההחלטה; 

(3) כשהבקשה שסירב לה היתה למנות את המבקש למשרה פלונית או להטיל עליו תפקיד פלוני; 

(4) כשגילוי הנימוקים עלול, לדעת עובד הציבור, לפגוע שלא כדין בזכותו של אדם זולת המבקש; 

(5) כשיש בגילוי הנימוקים, לדעת עובד הציבור, משום גילוי סוד מקצועי או ידיעה סודית כמשמעותם לפי כל דין." 


ההנמקה תכלול- הבסיס המשפטי, הממצאים - העובדות, והיישום. [ת'כלס: כמו פס"ד]

זכות העיון - חוק חופש המידע

· בקרה
· נאמנות

· אמון הציבור

· השיקול הדמוקרטי של שיתוף אנשים בהחלטות
הגבלות על זכות העיון: דומות מאוד לאלו של חובת ההנמקה.

"המוסר וציווייו נדמים הם לאגם מים טהורים, והמשפט וציווייו נידמים הם לחבצלות-מים (נימפיאות) הטובלות במים, הפרושות על-פני המים והשואבות מן המים חיים ועוצמה".(רע"פ 3626/01 - שלומי ויצמן נ' מדינת ישראל) - השופט מ' חשין
2

