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פרק א'

מבוא 
רקע
· בחינה בחומר פתוח. 80% בחינה , 20% עבודות.
· יש מתרגל, שלומי תורג'מן
· לא יגיד מה לקרוא – אלא 7-10 פס"ד לכל שיעור 
· הבג"צים הם הביקורת על המשפט המנהלי. המשפט המנהלי מתנהל בפועל בערכאות נמוכות.
מבוא 

· מהו משפט מנהלי ?
· הקשרים בין רשויות המנהל לאזרח.
· למשל – תקנות, הנחיות פנימיות, החלטות לביצוע, חוקי עזר, ועדות מקומיות ואיזוריות
· "רשויות מנהל" = כל גוף שהכנסת הסמיכה אותו לעשות פעולות – גוף שיש לו סמכות משנית
· אילו פעולות רשאי רשויות המנהל לבצע ?
· למה אנחנו צריכים שהמדינה תספק לאזרחים שירותים ?
· כתוצאה מהגישה של הניתוח הכלכלי של המשפט, שפוסק שהשוק לא מצליח להתמודד לבד לחלוטין 
· טובין ציבוריים (Public goods) – מונח כלכלי שמתייחס לטובין שיש אי יריבות בצריכה של אותו מוצר ושבלתי אפשרי למנוע גישה לאותו מוצר (למשל אויר, למשל בטחון, למל כבישים). 
בפועל אין טובין ציבוריים טהור.
· המדינה נדרשת לספק טובין ציבוריים...כי השוק הפרטי לא יספק אותו. 
· אדם פרטי לא יכול למנוע מאדם אחר להשתמש בטובין כאלו, ולכן אדם פרטי לא יכול לספק טובין ציבוריים...

· החצנות – ביצוע פעולה יוצר תופעת לוואי. התופעות יכולות להיות חיוביות או שליליות.
· דוגמא –ריח שמופץ בסביבת המאפייה, דוגמא זיהום אויר ע"י הרכב וכן הלאה.
· יש גם תופעות לוואי חיוביות – למשל ע"י בי"ס פרטי – מחנך את האנשים ומועיל לכולם...
· יש בעיה של מי משלם על הטיפול בתופעות הלוואי שחלות על כלל הציבור => המדינה
· כשלי שוק -  מקרים בהם השוק מטבעו לא מצליח להגיע למצב האופטימלי.
· למשל – חוסר מידע על מוצרים, עלויות עסקה שמוחבאות, אכיפת זכויות של הפרט
· נדרשת התערבות ממשלתית לצורך אכיפה על הספקים שיספקו מידע (כגון מחיר) על המוצרים שנמכרים, לצורך גילוי מידע על מרכיבי כל מוצר למשל
· מונופולים
· מונופול טבעי – מצב בו המספר היעיל של אותו מוצר הוא 1...למשל חשמל.
· הבעיה עם זה – שהמונופול יוצר או מאפשר מחסור במוצר והוא נמכר במחיר גבוה...
· אנו מצפים להתערבות כלשהיא, רגולציה, שתאזן את שליטת המונופול באזרחים. 
· אי שיוויון במשאבים
· לא כל אזרח יכול לספק לעצמו את המוצרים שהוא צריך, ויכול להיות שנשאף להיות שוויוניים בנושאים מסויימים ולכן נשאף שהמדינה תאפשר רכישה של נושאים אלו (בריאות למשל) 

· למה התשובה המוסדית היא הרשות המנהלית לבעיות אלו ?
· מומחיות ויעילות
· מומחיות כי אנשי המקצוע אמורים להיות מאוגדים ברשות המנהלית
· יעילות – אין אינטרסים זרים, וללא ההשפעה של השוק
· הבעיות שבמתן הפתרון דווקא ע"י הרשות המנהלית?
· יש כאן שלטון לא דמוקרטי
· אם ההחלטות נמסרות לאנשי מקצוע – ניטלת זכות ההחלטה מהעם/הכנסת/השוק 
· קונדורס(ט) - חשש  למעגליות של החלטות
· יש בעייתיות בכך שנוצר מצב שבנסיבות שונות האופציה העדיפה תהיה שונה.
· מכיוון שההחלטות דמוקרטיות (הצבעה) – הרי שלצורך הגעה למטרה א', לפעמים צריך להתפשר על מטרה ב'. כלומר כל החלטה תלויה בהחלטות אחרות.
· בעיית הנציג
· תיאוריה של הכלכלן ויליאם ניסקאנן – כל בירוקרט רוצה לשלוט בממלכה שלו.
· השאיפה היא תמיד למקסם את התקציב שיש לו.
· המצב שנוצר – גוף שמושך כספים מהציבור ללא צורך אמיתי של הציבור.
· Capture – כיבוש
· לצורך קבלת החלטה נדרש מידע. פעמים רבות המידע נמצא בידי אלו שגורמים לנזק.
· כך שנוצר צורך להגיע להסכם פשרה אתם כדי לקבל את המידע לצורך הפיקוח מאלו שהמדינה אמורה לפקח עליהם...המזיק שולט על המפקח, כי אצלו המידע.
· למשל מקרה שהמפקח הולך לעבוד אח"כ אצל אלו שפיקח עליהם – ולכן כדאי לו למעול בתפקידו בשלב הקיים כדי שאח"כ יהיה לו יותר טוב...(שופט, מבקר, יועץ וכן הלאה)
· ניתן להסתכל על הCapture כחלק מבעיית הנציג
· הסיכון המוסרי - Moral Hazard  
· מושג מדיני הביטוח

· מצב בו כשאין השתתפות עצמית – האדם לא ישמור על הנכס
· הסכנה – שנציגי הרשות לא ישמרו על הנכסים אם מישהו אחר נושא בעלות...
· למשל – אם שירות של קופ"ח יהי בחינם - החולים יצרכו ללא הגבלה (שימוש יתר), ויווצר עיכוב גדול או חוסרים גדולים או פגיעה בנושאים מסויימים עקב הצורך בתעדוף.
· הרגולציה המנהלית יקרה מאוד 

· פתרונות לבעיות שיש ברשויות מנהליות
· מנגנון פיקוח ובקרה על רשויות המנהל
· בג"ץ 
· טענות מנהליות מועלות גם בבי"מ מחוזי או בי"ד שונים, לפי הוראות חוק
· רשויות פיקוח – מבקר המדינה, נציג קבילות/מבקר פנים (מנגנון פנימי)   
· פיקוח של הכנסת – ועדות, שינוי סמכויות באמצעות חקיקה
· הפרטה
· למשל ההפרטה בטלפונים. חשבו שזה מונופול טבעי, אבל בדיעבד הסתבר שהשוק בכלל לא בעד מונופול. ההצלחות בארה"ב – טיסות, טלפונים, תקשורת. כישלונות – חשמל (וכעת יש תהליך של רגולציה מחדש).
· חשוב מאוד להבין טרם ההפרטה האם התחום מתאים ומה נרצה להפריט ומה לא (טובין ציבוריים...) 
· דה-רגולציה = הגבלת סמכות הרשות

· השתתפות הציבור
· הציבור לוקח חלק בפעולת הרשות המנהלית
· בעיות בפתרון זה:
·  בעיות בתוך בדמוקרטיה – הציבור לא יודע להחליט, לא שולט בחומר
· נטרול הציבור ע"י הרשות המנהלית – בין אם בהסתרת מידע או בהצפת מידע...
· עלות גבוהה מאוד של השתתפות הציבור (למשל עיכוב פרוייקט בניה במידה ויידרש אישור הציבור טרם התחלת הבניה).

· המשך - פתרונות לבעיות שיש ברשויות מנהליות
· הטלת מסי פיגו (Pigou)
· המטרה =  מענה להחצנות העלויות
· כך האנשים יפנימו את העלויות ...
· בשימוש בהקשר דיני איכות הסביבה.
· במקום להגיד לאנשים שהם יכולים לזהם רק במידה מסויימת – הם ישלמו מס על זיהום, וכל אחד יחליט אם משתלם לו או לא...וכך יוגן האינטרס הציבורי
· בעיות בפתרון זה: 
· מאוד מסובך לחישוב של הרמה הנכונה למיסוי (לא מוגזם, לא מעט מדי).
· המידע נמצא בידי המזהמים
· זה בעצם סוג של רגולציה על חסרונותיה...ומחייב בעצמו סוג של פיקוח, כלומר ייצור שוב רשות מנהלית ...   
· מנגנונים סמי-פרטיים 
· למשל – הגדירו תקן זיהום למפעלים, ומפעל יכול למכור למפעל אחר למכור חלק מהתקן, וכך שניהם ביחד יזהמו במידה מסויימת, שהוקצתה למפעל א'.
· המטרה היא שסה"כ הזיהום יהיה בתקן שהוגדר.
· זה סמי פרטי כי יש רשיונות – יש שוק פרטי (מכירת התקן) שיושב על מנגנון ציבורי (רישוי)
· = הסחר בזכות מנהלית בשוק פרטי  
·  למשל – רשיונות לשדר ברדיו – אותו עקרון.
· מקורות המשפט המנהלי
· חוקים אורגניים – החוק בכל תחום ספציפית. מטפלים בתחום ספציפי מסויים (חוק הבזק, חוק הרשות השניה וכן הלאה). חוקים שיוצרים אורגנים (=איברים) של המדינה, יוצר רשויות מנהליות. 
· חוקים כלליים -  חלים על כל ענפי המשפט המנהלי
· פסיקה – לרוב, הפסיקה היא של בג"צ, מחוזיים או בי"ד
· תקנות – הרשויות המנהליות עצמן יוצרות דינים...בעיקר חקיקת משנה
· החלטות מנהליות – הרשויות המנהליות עוסקות גם בשיפוט מנהלי – החלטות פרטניות, שיוצר תקדים
· נהלים או הנחיות מנהליות – כללי העבודה לטיפול בנושא מסויים שבתחום אחריות הרשות המנהלית
· למשל זמני פעילות לטיפול בנושא מסויים

