18/12/2002 - ליאור

· צמצום רשימת הקריאה:
· 6 - ע"א 78/83 הינדס ואח' נ' מנהל מס שבח- רק עמודים 63 עד 64
· 6 - ע"א 79/472 שרף נ' מנהל אגף המכס והבלו-  רק  עמודים 513-5114 
· לא לקרוא את 
· 5 - בג"צ 1601/90, 1602, 1603 שליט נ' פרס, פ"ד מד(3) 353
· 6 - ע"ב 1/88 ניימן נ' יו"ר ועדת הבחירות, פ"ד מב(4) 177 
סוגיות שעתירה תידחה על הסף בבג"צ בגינן :
· זכות העמידה -  זכות בעל הדין לעמוד בפני בי"מ מתוך עניין שיש לו במשפט
· דוגמא: אונ' בר-אילן מבטלת את הזכות לחנות בתוך הקמפוס
· מי שזכותו נפגעת – יש לו זכות עמידה
· מי שאין לו שום קשר לאונ' בר-אילן, ומפריע לו שאולי נכדיו בעוד 20 שנה לא יוכלו לחנות – אין לו זכות עמידה...
· זכות עמידה היא לא דרישה נוקשה – למשל בג"צ פתח דלתותיו לכולם...
· הזכות קיימת פורמלית, אבל הדרישה לא קיימת בפועל במשפט מנהלי   
· שפיטות – סוגיה היא לא שפיטה אם אין קני מידה משפטיים לקבלת החלטה בגינה
· בארץ – לא קיים בפועל (ד"ש מברק) 
· עתירה מאוחרת – מקרה שמעשה בוצע, ואין מה לעשות בנידון
· העדר נפקות - עתירות תיאורטיות
· העדר ניקיון כפיים - מעשה פסול ימנע דיון במעשה אחר (דיון בתקפות רשיון גנוב...)
· פניה מוקדמת – אי מיצוי הליכים בערכאות נמוכות יותר או מול גורם מנהלי
· שיהוי – דיני יושר – אי פניה לערכאות תוך זמן סביר 
· סעד חילופי – דומה למיצוי הליכים - אם יש גורם אחר שנותן סעד
· עתירה כללית -  כאשר העילה לא ברורה, מעורפלת, כללית מדי
התשתית העובדתית
· כל החלטה חייבת להיות מבוססת על עובדות ובצורה סבירה
· הדגש: סבירות...
· לגבי עובדות – לא חלים דיני ראיות
· ס' 59 לפקודת ראיות – כל הכללים בפרק ג' בפקודה – חלים גם בהליך מנהלי
· ס' 60 לפקודת הראיות – דיני הראיות יחולו על כל ההליכים בבי"מ, שאינם הליכים מנהליים

· פס"ד ניימן 2/88
· שמועה לא נחשבת עובדה, שניתן לבסס עליה החלטה
· כלל הקבילות - אפשר להתבסס רק על ראיה בעלת ערך הוכחתי
· מידת ההוכחה- שמגר דורש "ראיה ברורה, חד משמעית ומשכנעת..."
· מידת ההוכחה תקבע לפי הנסיבות
· הפרמטרים – כמה הראיה קלה/אפשרית להוכחה

· "מבחן הראיה המנהלית" – עובדות שאדם סביר יראה בו יסוד מספיק לתהליך הסקת מסקנות סביר ולמסקנות סבירות
· סבירות סוג הראיה
· סבירות משקל הראיה  
· למשל קריאה קלפים – אדם סביר לא היה מקבל זאת כסוג ראיה סביר, וגם אם כן סוג ראיה סביר – המשקל יהיה אפסי
· כמשקל ההחלטה – כך יידרש משקל וקבילות הראיה 

· 3 סוגיות לגבי בחינת החלטה מנהלית:
· הראיות: האם ההחלטה מבוססת על ראיות
· בחינת הראיות לפי מבחן הראיה המנהלית (עובדות שאדם סביר יראה בו יסוד מספיק לתהליך הסקת מסקנות סביר ולמסקנות סבירות).
· דרך ההסקה: האם החלטה סבירה/מידתית – מתוך השיקולים להגיע בצורה סבירה מהעובדות למסקנה
· האם ההסקה בפועל היא סבירה 
· החלטה: האם ההחלטה עניינית מבחינת כללי הצדק הטבעיים

· אין בוחנים את תוכן ההחלטה קונקרטית, אלא את סבירותה

כללי הצדק הטבעי

· ענף במשפט המנהלי, נוצר בפסיקה, לא מוסדר בחוק
· בי"מ מכניס במסגרת פרשנות את כללי הצדק הטבעי בתוק החוק, גם אם זה לא כתוב כך בכלל...
· מטרות כללי הצדק הטבעי:
· תקינות השלטון
· שיוויון בפני החוק
· יעילות בפסיקה – מניעת בזבוז משאבי הציבור
· דמוקרטיה
· צפיות הפסיקה 

· חובות הנובעות מכללי הצדק הטבעי:
· 1) חובת שימוע (על הגוף המנהלי) – זכות הטיעון (של הפרט)
· 2) איסור משוא פנים וניגוד עניינים
· 3) חובת ההנמקה
· 4) זכות ערעור

· החובות אינן מוחלטות (תמיד יש איזונים) והרשימה אינה סגורה
· סטטוס החלטות שמפרות על כללי הצדק הטבעי
· החלטות שמפירות את הכללים – לא בטלות (void), אלא ניתנות לביטול (voidable)
1) חובת שימוע (על הגוף המנהלי) – זכות הטיעון (של הפרט)
· הזכות להביע דעתך מול הגוף המנהלי – כלומר לקבל את חוו"ד הציבור לפני החלטה הגוף המנהלי
· לא כולל את הזכות לפנות לבג"צ למשל
· תחולה
· לא חלה על פעולות טכניות
· פעולה טכנית – פעולה שלא קשורה לאדם ספציפי 
· דוגמאות: קביעת שעות הפתיחה של המשרד
· יש לבדוק את מהות הפעולה ולא רק לפי אם הפעולה פנימית או לא
· כן חלה בהחלטה שיפוטית
· כן חלה בהחלטה מנהלית (לא תמיד)
· לא חלה בהחלטה תחיקתית
· פס"ד הפניקס הישראלי
· אין זכות טיעון לגבי חקיקת משנה (=החלטה תחיקתית)
· הובעה חוסר שביעות מכך – אמרו שייתכן ויש מקום לזכות טיעון בהחלטה תחיקתית 
· אינטרסים שעלולים לגבור על זכות הטיעון:
· אם החוק שולל את זכות הטיעון
· במידה והאינטרס הוא לביצוע מיידי של הפעולה, ואין זמן לזכות טיעון
· אם  אין מה לטעון ולכן לא מעניקים את זכות הטיעון
· לדוגמא: מיכון מסויים במשרד – לא מגיעה זכות טיעון לעובדים שיפוטרו בעקבות המיכון    
· אם השימוע יפגע בהליך – למשל חקירה סודית, שלא מאפשרת שימוע מוקדם...(     
· תוכן זכות הטיעון
· הודעה מוקדמת לנמענים
· כולל תוכן הפעולה ומאיזה חוק ההסמכה לפעולה
· שמיעת הטענות   
· עיון בנתונים וראיות
· הבאת ראיות סותרות
· חקירה חוזרת
· החלטה והנמקה 

· סוגי זכות שימוע
· זכות שימוע ראשונית – להגיש ראיות ולהשמיע
· זכות שימוע משנית – להביא ראיות סותרות ולקיים חקירה חוזרת

· כללי מימוש זכות השימוע
· אין כללים נוקשים.
· יכול להיות בע"פ או בכתב
· יכול להיות בפני גוף מנהלי שונה מזה שקיבל את ההחלטה   
· אם החלטה שיפוטית – צריך להיות באותו ערכאה, אבל אין חובה. 
