בס"ד

משפט מנהלי - עו"ד אבי בל - י"ז במרחשון התשס"ג/23 באוקטובר 02'


לשבוע הבא: לקרוא עד ג-2

בג' 2 - פס"ד איגוד העיתונים - לקרוא רק עמ' 367-382.
המשך משיעור שעבר:

הפרטה - כאשר רכוש מדינה עובר לשוק הפרטי

דה-רגולציה - כאשר מעבירים את השליטה על אותו רכוש למישור הפרטי.

דוגמה: כמעט כל הבנקים נמצאים בבעלות ממשלתית. כאשר הממשלה תפריט את הבנקים, הבעלות על הבנקים תעבור לשוק הפרטי. אך עדיין תהיה רגולציה בדמות חוקים ותקנות שבבעלות המדינה.

למשל בארה"ב היה פיקוח על מחירי הטיסות והחשמל. לא חברות החשמל ולא חברות התעופה היו בבעלות המדינה, והפיקוח הממשלתי הוסר. 

יעילות ההליך המנהלי

יכולים להיות מקרים בהם ההליך המנהלי הוא יעיל יותר. למשל בדיני תכנון ובניה - ייתכן שיהיו דברים שעפ"י הדין הפרטי ייחשבו כמטרדים. אם כל אדם יתבע בנזיקין, המערכת תקרוס, ולכן עדיף שתהייה רשות מנהלית לפיקוח.

הגדרת המשפט המנהלי

· משפט ציבורי - הסדרת היחסים בין הגופים הציבוריים לבין הציבור ובינם לבין עצמם.

· במדינה שיש בה חוקה, משפט חוקתי הוא כל מה שנובע מהמסמך ומשפט מנהלי הוא כל השאר.

· כאשר אין חוקה כתובה, ההבדל הוא בעיקר של מסורת. לא ברורה ההפרדה בין המשפט החוקתי למנהלי. עושים הקש ממדינות שיש בהן חוקה כתובה לצורך ההגדרה.

סמכויות של בימ"ש נחשבות לחלק מהמשפט החוקתי, והחלטות של בימ"ש לא נחשבות כמקור של משפט מנהלי.

חקיקת הכנסת, וכל מה שמסדיר תחומי חקיקה שייך לתחום המשפט החוקתי. 

מסתבר שהמשפט הפרטי גם כן יכול לחול על פעולות של הגופים המנהליים. הגדרת גוף מסוים כציבורי או מנהלי אינה אומרת שכל המשפט שמסדיר את אותו גוף יהיה המשפט הציבורי.

תחולת המשפט המנהלי

יש עילות משפטיות שחלות על הגופים המנהליים ואינן חלות על החוקתיים - כדוגמת עילת הסבירות. אך כל העילות החוקתיות חלות על הגופים המנהליים.

יכול להיות שבג"ץ לא יהיה מוסמך לדון בעניינים של גופים מסוימים.

יש לבחון אם הפעולה היא פעולה מנהלית ואם הגוף הוא גוף מנהלי - יכולה להיות פעולה פרטית (למשל עילה בנזיקין) על גוף מנהלי ויש גם גופים פרטיים שמבצעים פעולות מנהליות.

דוגמאות לגופים מנהליים
· ישנם גופים ציבוריים מובהקים - למשל משרד ממשלתי

· ישנם תאגידים סטטוטוריים - למשל הרשות השניה לטלוויזיה ורדיו, הרשות להגבלים עסקיים.

· תאגיד שהוקם מכוח החוק, פועל על פיו.
· ישנן חברות ממשלתיות, בהן פעולות של ניהול ושליטה צריכות להיעשות בהתאם לשיקולים עסקיים. מצד שני, הממשלה רשאית לקבוע קווים מנחים לחברה הממשלתית. (ס' 4 לחוק החברות הממשלתיות).
· חברות הפועלות עפ"י זיכיון (למשל חברת כבלים) שמאפשר להן לעסוק בתחום מוגדר בלבד.
· גופים פרטיים בעלי סמכויות שלטוניות - (למשל חברת ממס"י המעניקה רשיונות נהיגה בינ"ל).
· גופים דו מהותיים - (למשל חברה קדישא).
שיקולים בפסיקה כדי להחליט במהותו של הגוף

· הגוף ממומן או מסובסד ע"י הציבור.
· לגוף יש סמכויות מכוח החוק או סמכויות שלטוניות.
· בידי מי הבעלות על הגוף.
· בידי מי השליטה בגוף.
· האם הגוף הוקם או נוצר ע"י המדינה.
· האם הגוף ממלא תפקידים ציבוריים.
· האם הגוף הוקם למטרת רווח.
· האם לגוף יש מעמד מונופוליסטי או זיכיון בלעדי.
· האם הגוף מספק שירות או מוצר שהוא חיוני לאזרח.
בג"ץ 187/71 רמט נ' החברה לשיקום הרובע היהודי - 

מהותית השאלה היתה האם רמט עמדה בדיני מכרזים,

באוביטר - האם החברה היא גוף מנהלי.

האלמנטים כאן: הוקם בידי המדינה, בבעלות המדינה ונשלט ע"י המדינה.

באופן מסורתי, הממשלה היא זו שמטפלת בעבודות תשתית וביוב.

בג"ץ 731/86 מיקרו דף נ' חברת החשמל

נידון אופייה של חברת החשמל והאם היא חייבת לעמוד בדיני המכרזים כגוף מנהלי.

האלמנטים המופיעים: מוצרים חיוניים (ומונופול), זיכיון מהמדינה, סמכויות שלטוניות.

ההחלטה בדבר מהותו של הגוף נעשית לפי אפיונו הפונקציונלי ולא הארגוני.

ע"א 294/91 חברה קדישא.. נ' קסטנבאום

חברה קדישא כגוף פרטי, האם חייבת בעקרונות חוקתיים.

הוחלט שחברה קדישא היא גוף דואלי. (אלון ושמגר נ' ברק). 

הבעלות פרטית, המדינה מפקחת, העלות מוטלת חלקית על הציבור,ממלא תפקיד ציבורי, שלא למטרת רווח.

בג"ץ 4212/91 בית רבקה נ' הסוכנות היהודית

מוסד קליטה שקיבל כספים מהסוכנות. בעקבות דרישה לגיור יהודי אתיופיה שעלו, הופסק התקצוב. (בעיה ביחס לא שוויוני למוסדות קליטה שונים)

נשאל על סמכות בג"ץ והאם הסוכנות היא גוף מנהלי.

אפיונים: מתקיים מתרומות, גוף וולונטרי, שת"פ בין הסוכנות לממשלה

אומר שהסוכנות היא גוף דו מהותי אך לא פוסק בעניין.

ע"א 3414/93 און נ' בורסת היהלומים

הוחלט שהבורסה היא גוף דו מהותי. מחויבת להיות פתוחה לכולם ולכן מחויבת לאפשר לאון להיכנס.

"הברבור אשר בצעירותו, בהיותו ברבורון, לא היה בחברת הברווזים אלא ברווזון מכוער, גדל והיה לברבור יפה, ברבור בין ברבורים. ואולם עצם העובדה שאותו ברבור גדל בין ברווזים היה בה, בדרך הטבע, כדי להשפיע על דרכיו, על מינהגותיו, על המנייריזמים שלו. רצונו המודע והלא-מודע של הברבור להידמות לסביבתו השפיע על התנהגותו, ועל-אף היותו ברבור, התנהגותו במובנים מסוימים היתה התנהגות של מעין-ברווז".(רע"פ 2976/01) - השופט מ' חשין
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