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ש"ב - בג"צ 84/757 איגוד העיתונים היומיים בישראל נ' שר החינוך והתרבות – עמודים 367-382

פרק ב+ ג(1)+ג(2)
ההבדל בין הפרטה לדה-רגולציה
· הפרטה – העברת הבעלות עצמה על הרכוש לגוף פרטי
· דה-רגולציה – העברת הויסות על אותו נכס למישור הפרטי
· דוגמא בהקשר הפרטה:
· רוב הבנקים בבעלות ממשלתית
· הפרטה שלהם תבוא לידי ביטוי בהעברת בעלות לשוק הפרטי.
· עם זאת – הרגולציה תמשך, בין אם באמצעות חוקים, תקנות וכו'.
· דוגמא בהקשר דה-רגולציה
· בסוף שנות ה-70 בארה"ב – ביטול הפיקוח על מחירי הטיסות בארה"ב
· העברת הויסות לשוק הכלכלי
· דוגמא שניה שלא הצליחה: דה-רגולציה של שוק החשמל בחלק מהתהליך (בחלק של הייצור, ולא בחלק של השינוע לצרכן). התוצאות – בהעדר פיקוח – נוצר מצב שלא היה חשמל בתקופות עומס... 

האם רשות מנהלית יכולה להיות יעילה ?
· התשובה היא כן, במצבים שהשוק הפרטי לא מסוגל להתמודד.
· ייתכן מצב של תכנון יעיל, כגון תכנון בניה שמנוהל באמצעות הרשויות. בהחלט סביר שהעברה לידיים פרטיות וכל אחד יצטרך להתמודד בעצמו עם מטרדים – הבלאגן יחגוג...
· למשל סוגיית אכיפת חוקי חניה – אכיפה כזו בידיים פרטיות היו גורמות לכאוס...
היחס בין משפט חוקתי למשפט ציבורי למשפט מנהלי
· משפט ציבורי בא להסדיר את היחסים בין גופים ציבוריים לפרט ובינם לבין עצמם
· משפט ציבורי כולל משפט חוקתי ומשפט מנהלי 
· במדינות מבוססות חוקה
· משפט חוקתי נובע מהכללים הכתובים בחוקה או דמויי חוקה
· משפט מנהלי - יתר הכללים והחקיקה
· במדינות ללא חוקה 
· נושאים שמקבילים לסוגיות חוקתיות במדינות חוקה – נחשבים כמשפט חוקתי (למשל סמכויות בי"מ, למשל סמכויות הרשות המחוקקת, למעט אולי נושאים פרוצדורליים, חלק מחוקי יסוד)
· יתר הנושאים – משפט מנהלי
· למשל חוק יסוד הצבא הוא לא נושא חוקתי, אלא מנהלי...

נפקות האבחנה 

· יש עילות משפטיות שחלות על המשפט והגופים המנהליים, ואינן חלות על המשפט החוקתי, כגון עילת הסבירות.
· למשל אפשר לשאול אם חוק הוא חוקתי, אבל לא אם הוא סביר 
· בכיוון ההפוך – כל העילות החוקתיות חלות גם על הגופים המנהליים. 
סוגי גופים בנוף הציבורי
· ייתכן שגוף פרטי יבצע פעולה מנהלית או אם הוא קבלן של גוף מנהלי – יחולו עליו כללי המשפט המנהלי
· ייתכן שגוף מנהלי יבצע פעולות בשוק הפרטי 

· גופים ציבוריים מובהקים – למשל משרד ממשלתי
· תאגיד סטטוטורי – רשות שמוגדרת מכח חוק ע"י המדינה – רשות הדואר, מס הכנסה וכו'
· חברה ממשלתית – גוף שהוא גוף מנהלי, אבל פועל לפי שיקולים מהשוק הפרטי 
· חוק החברות הממשלתיות
· ס' 4(א) – חברה ממשלתית תפעל לפי שיקולים עסקיים
· ס' 4(ב) – הממשלה רשאית לקבוע קוים מנחים שאינם לפי השיקולים העסקיים

· גופים בעלי זיכיון – חברות הכבלים למשל
· גופים פרטיים בעלי סמכויות שלטוניים – מ.מ.ס.י למשל עד לא מזמן
· ההבדל בין זיכיון לסמכות: 
· זיכיון נותן אישור לביצוע פעולות פרטיות, וסמכויות שלטוניות הן אישור לביצוע פעולות באצטלה שלטונית.

· גופים דו-מהותיים – גוף פרטי בעל סממנים ציבוריים
· ייתכן שרק חלק מהמשפט המנהלי (אלו שקשורים למשל לשיוויון) יחולו – ואחרים לא יחולו (למשל חובת המכרז) 

· 9 אלמנטים לאבחנה בין גוף פרטי לגוף דו-מהותי
· הגוף ממומן או מסובסד ע"י הציבור
· סמכויות מכח החוק או סמכויות שלטוניות
· בידי מי ומה מידת הבעלות (של המדינה)
· שליטה בפועל ומידת השליטה (של המדינה) – תתכן שליטה ללא בעלות...
· האם הוקם ע"י המדינה
· אופי התפקידים והמטרות של הגוף (האם ציבורי)
· האם הגוף למטרת רווח
· האם הגוף הוא בעל מעמד מונופוליסטי או זיכיון בלעדי 
· האם מספק שירות או מוצר חיוני 

* וחשוב לזכור שגם גוף פרטי יכול לבצע פעולה מנהלית ואז יחול עליו הדין המנהלי 

· בג"צ 187/71 רמט נ' החברה לשיקום הרובע היהודי
· מהותית: האם רמט עמדו בדיני מכרזים
· לענייננו: באוביטר: מכיון שהחברה הוקמה ע"י המדינה + בעלות בידי המדינה + שליטה בידי המדינה + תפקיד ציבורי (תפקיד שלפי המסורת מבוצע ע"י המדינה) => זהו גוף שחל לגביו המשפט המנהלי.
· בפס"ד רמט קבע ברנזון שאם יש מצב בו בג"צ חושד, שיש ניסיון של רשות מנהלית להסוות את האופי הציבורי שלה, ע"י צורת התאגדות לא ציבורית אזי במקרה הזה, לבג"צ כן תהיה סמכות לדון בעתירה נגדו. 
· התשובה המשפטית כאן שונתה מהותית ע"י פס"ד מיקרודף
· פס"ד מיקרו דף נגד חברת החשמל
· חברת חשמל קיבלו זיכיון מהמדינה
· השאלה: האם חיוניות המוצר משפיע וכיצד להגדרתו כגוף מנהלי.
· נטל ההכרעה הועבר למחוזי, כלומר לא רק בג"צ פוסק בנושאים מנהליים.
· פס"ד קסטנבאום
· הסוגיה – האם זה גוף פרטי או ציבורי והאם המשפט המנהלי חל עליו
· ברק: חברה קדישא היא גוף פרטי אבל גם על גוף פרטי אפשר להחיל מעין משפט מנהלי חלקי – מעין משפט כלאיים ומחיל אותו על חברת קדישא.
· ההחלטה היא שההתייחסות לחברה קדישא היא כגוף ציבורי. הם גם מונופול.
· ההבדל בין גוף מורשה לגוף מוסמך
· גוף מורשה הוא גוף שלא אסרו עליו ביצוע פעולה, גוף מוסמך הוא גוף שקיבל הסמכה מפורשת לביצוע...

· בג"צ 4212/91 "בית רבקה" ואח' נ' הסוכנות היהודית לארץ ישראל
· מה סמכות בג"צ כאן (הפסיקה = זה גוף דו מהותי)
· האם המשפט המנהלי (שיוויון) חל על הסוכנות היהודית 
· מימון ציבורי/תרומות, גוף וולנטרי, תפקיד ציבורי (קליטה)
· און נגד בורסת היהלומים
· הוחלט שהבורסה פתוחה לכולם ולכן מחוייב לתת לכולם להיכנס...
· הוחלט שזה גוף דו-מהותי
· בל מותח ביקורת על קביעת הבג"צ.
