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משפט מנהלי – ד"ר אבי בל – תשס"ד מועד א' – פתרון

שאלה 1

המינוי 

1) האם מדובר בהעברת סמכויות מגוף ממשלתי אחד למשנהו, או שמדובר בהאצלת סמכות שמוקנית לרה"מ, והיא הואצלה מכוח הסמכות הטבועה?!

החלטת החיוך 

1) מהיכן קיימת לממונה הסמכות להחליט החלטה שכזו?

2) האם מדובר בהפעלת סמכות עזר לסמכות הראשית שניתנה לו ע"י רה"מ?
3) האם ההוראה הינה תחיקתית ומשנה מצב משפטי?
· שרירות.
· הפרת זכויות חוקתיות – חוק יסוד כבוד האדם.

· הפלייה לקבוצת הגיל. [יש לזהות 2 קבוצות; האם יש התייחסות שונה ל 2 הקבוצות; האם השוני בקבוצות מצדיק את ההפליה (סבירות).
· צדק טבעי – הליך הקנסות:
· אין ערעור

· אין שימוע
· העברת סמכות שיפוטית לתיירים המורשים לתת קנסות. אם הממונה אינו מוסמך ודאי שהתייר לא יכול להיות מוסמך. ואם הממונה מוסמך – לא בטוח שיוכל להאציל סמכות לתייר.
בונוס – התייחסות לשלב הראייתי.

החלטת המלון האם יש לממונה סמכות לעסוק בתכנון ובניה?  האם ההפצרה וההבטחה יוצרת רשות לבנות? (לא)

1) ניגוד עניינים – הממונה פנה למפלגה שלו, ואף מיקם את המשרד שלו במלון.
מידתיות – פגיעה בקניין ובחופש העיסוק.
2) שרירות – בנוגע להחלטה עצמה.
סבירות – בנוגע להחלטה עצמה.
3) הפלייה בין המפלגות. 
החלטת ההפקעה 

1) האם יש לממונה את הסמכות להפקיע?

2) ההתייעצות – האם יש  לממונה סמכות עיקרית להפקיע?! אם כן – ודאי שהוא רשאי להתייעץ בנוגע להפקעה.
3) פגיעה בקניין ( מידתיות, סמכות, סבירות, חוקיות (העדר סמכות מפורשת))
בונוס: תשתית ראיתית.

החלטת רה"מ לפטר את הממונה האם רשאי ?! כן – אם רה"מ רשאי למנות, הרי הוא רשאי לבטל את המינוי.

בונוס: תשתית ראיתית.

נקודות כלליות 

1) סמכות שיפוט: נראה כי אין עילה לפנות למחוזי בשבתו כבימ"ש לעניינים מנהליים שכן לא בטוח שהעניין נכנס לגדר "תכנון ובניה" שבתוספת שכן הוא לא פעל מכוח חוק התכנון והבניה.

· בימ"ש המחוזי בעניינים אזרחיים – סכסוך אזרחי בין בתי מלון בגין הצל. הבעיה היא כי ליוסי עצמו אין כל עילה אזרחית. ניתן לטעון כי בג"ץ יפנה את העניין לבימ"ש מחוזי אזרחי בגל האופי האזרחי של הסכסוך בין בתי המלון. [ישנה סמכות מקבילה למחוזי מנהלי ומחוזי אזרחי]
· בג"ץ.
2) ראיותיו של יוסי מבוססות על כתבה בעיתון – האם זה מספיק? [נראה שכן]. 
3) חובת ההנמקה  – יוסי יכול לפנות לחייכני ולבקש כי יסביר את עצמו והחלטותיו. זוהי פרוצדורה שנערכת מחוץ לבימ"ש. כמו כן, ישנה בקשה של האחים כהן שביקשו הסבר מבית המלון – אולם בית המלון אינו רשות מנהלית, ולכן אין להם חובה לענות. 
בונוס: זכות העמידה של יוסי.

שאלה 2

1) הספקת מצרך ציבורי;
טיפול בכשלי שוק: מונופול טבעי, חוסר מידע, החצנות נזקים, עלויות עסקה, חוסר במשאבים. מנגד – מומחיות של הרשות ותחרות הרסנית לשוק. 

2)  בעיתיות שישנה עם: כיבוש המשרד ע"י הפקודים
    בעלי ההון יקנו את המפקחים. 

