בס"ד, יום שלישי כ"ג חשון תשס"ד, 18/11/03
לגבי עיסוק אחר- כיום אין עיסוק אסור, יש רק איסור של ניגוד עינינים. 

המפרט הטכני של לשכת עורכי הדין:

החקיקה בנושא לפני הקמת הלשכה:

פקודת עו"ד משנת  1938

פקודת הוועדות המשפטיות 1938

[חוק לשכת עו"ד ביטל את הפעולות הנ"ל, ואת הפקודה לכתיבת בקשות. (אנשים שתפקידם היה "מבקשי בקשות", הם ישבו ליד ביהמ"ש, וכתבו בקשות לכל דורש במכונות כתיבה)]

הסתדרות עורכי הדין היתה גוף מקצועי

גוף נוסף – המועצה המשפטית  - גוף סטטוטורי (שלאו דוקא היה משפטי.) 

גוף שלישי היה אחראי על האתיקה: זקן השופטים, ואחרי קום המדינה- שר המשפטים. ההסדר הזה מזכיר את ההסדר של הרופאים ושל רואי החשבון

ב1961 חוקק חוק הלשכה והבחין את עו"ד מההסדרים שהיו קיימים במקצועות אחרים. ס' 1 לחוק -  מוקמת בזה לשכת עו"ד שתאגד את עו"ד בישראל ותשקוד על טוהרו וכו' של עורכי הדין. 

בפועל הלשכה מרחיבה את המנדט שניתן לה- יש לה מעמד בוועדה למינוי שופטים, היא קובעת שכר מינימום ומקסימום, ואלו דברים שלא נובעם מס' 1, כך מנכסת הלשכה לעצמה את המונופול. 

המונופול הוא רב שלבי, הוא אומר – קודם כל, רק חברי לשכת עו"ד יכולים לעשות פעילויות משפטיות )ס' 21 לכללי הלשכה) 

הלשכה קובעת את הנכנסים והיוצאים מהמקצוע. בכך שיש לה מעמד במועצה להשכלה גבוהה לעיניין הכרה במוסדות ללימודים גבוהיםץ היא רשאית לקבל מתמחה, ולרשום מתמחה כעו"ד, היא עושה בחינות,ף ויכולה גם להרחיק מהמקצוע. 

מי שעבר התמחות והלשכה לא מקבלת אותו כעו"ד,  או  לא מוכנה לרשום אותו כמתמחה יכול לעתור ישר לביהמ"ש  העליון. (בד"כ ידחו מי שעבר עבירה שיש בה קלון.

הלשכה היא שקובעת את הכללים, מפרשת אותם ושופטת על פיהם. 

ס' 2 לחוק לשכת עורכי הדין, קובע את תפקידי הלשכה: 

1. לרשום מתמחים, לפקח על התמחותם ולבחון אותם בסוף ההתמחות.  (מתמחה שרושם שעשה הרבה דברים, לא יתלוננו על זה שלא עבד כמו שצריך, אם כי יש נטיה לשאול שאלות במבחן בע"פ אח"כ על השאלות 

2. תסמיך עו"ד ע"י קבלת ם  ללשכה
3. תקיים שיפוט משמעת לחבריה ולמתמחים. 
ס' 3 פעולות הלישכה ברשות

1. לחוות דיעה על הצעות חוק בעינייני ביהמ"ש וסדרי דין

2. לתת סעד משפטי 
3. לפעול להגנת עינינייהם המקצועיים של עובדי הלשכה
4.  לעסוק בהוצאת ספרות משפטית. ללשכת עו"ד יש הוצאות, היא מפרסמת כתב עת-   הפרקליט, יש לה עיתונים/ בטאונים לעורכי דין. זה נקרא "עורך הדין" . יש תקליטורים. יש  פ"דאור. יש אתר אינטרנט של הלשכה. 
על הלישכה: 

הלישכה הי תאגיד, ולכן היא אישיות משפטית לכל דבר ועיניין, אבל זה גוף בעיקר מינהלי, והביקורת על הלישכה היא מצד מבקר המדינה. יש תלונות שניתנות לעירעור בעליון וגם בבג"צ. למשל אם הם מחליטים לא להגיש דין משמעתי נגד מישהו, ניתן להגיש בג"צ על זה. 

מוסדות הלשכה:

ס' 6: ראש הלשכה, המועצה הארצית, הוועד המרכזי, הוועדים המחוזיים, ביה"ד המשמעתי הארצי והמחוזיים ומבקר הלשכה. 

בנוסף – וזה לא כתוב בס' יש וועדות של הלשכה שפועלות בהמון תחומים. כל עו"ד רשאי להשתתף בוועדה, ולא ביותר מ-3, 

למשל-  ועדת מיחשוב ותכנות , ועדת אתיקה, צרכנות ורווחה, נוטריונים, מוסדות ציבור, להגנת המקצוע, שכר טרחה ומינימלי, אינטרנט ועוד. 

יש גם וועדות חקיקה- כי הלשכה יכולה לחוות דעתה בנושאים שנוגעים למשפט ולסדרי דין. הם מנסחות את עמדת הלישכה ומעלות את עמדתן בפני וועודת הכנסת. (יש על ביטוח, תקשורת, מס, חוק המכר, תגמולים ושיקום, משפט חוקתי וכו'. )

בכל נושא שאפשר לעלות על הדעת, ובכך היא מרחיבה את העיניין שלה בחוק. 

מה האינטרס להקים וועדות? 

1. זו אחת הדרכים לייצג את הלקוח, למשל-,חשוב ללקוח איך יראה חוק החברות, והוא יכול להשפיע דרך הלובי של עו"ד בכנסת. וועדת החקיקה "תאגידים", היא מאוד פעילה, 

2. אינטרס להגיע לחוק שיהיה טוב ללשכה וללקוחותיה. 

יש ועדה לכל סוג של משפט, ועדת משפחה, ועדת הוצל"פ  ועדה ליחסים בינלאומיים וכו'

תפקידי הפונקציונרים/  מוסדות  השונים : 

ס' 8 :  ראש הלשכה – תפקיד מינהלי, מנהל את עיניני הלישכה. נבחר ישירות אחת ל4 שנים. אם הוא לא זוכה ברוב של 40% מהקולות, יש סיבוב בחירות שני. 

זה הרבה פעמים בחירות מאוד אמוציונאליות. 

אם ראש הלשכה מתפטר או לא יכול למלא את תפקידו, מתקיימות בחירות וראש הלשכה נבחר מכהן עד סוף תקופתו של קודמו. ואם הוא התפטר שבועלפני הבחירות, נקבע מנגנות שקובע שאם הוא מתפטר אחרי 3 שנים לאחר תחילת תק' כהונתו, לא יתקיימו בחירות אלאל המועצה הארצית תמנה ראש חדש ללשכה. 

ניתן להצביע איאמון בראש הלישכה, והצבעת אי אמון מפזרת את המועצה הארצית. בנבדל נדרש רוב של 2/3 מחברי המעצה הארצית כדי להדיח את ראש הלישכה. 

זה מזכיר את הליכי ההדחה של ראש הממשלה בארה"ב. 

ס' 9: המועצה הארצית זה הגוף המחוקק של הלשכה, הם מתקינים את כללי האתיקה. יש בה חברים שונים, בינהם ראש הלישכה. וראש הלשכה שקדם לו. מנכ"ל משרד המשפטים, פרקליט המדינה. הפצ"ר-  הפרקליט הצבאי הראשי, ועוד 28 חברים שנבחרים בין היתר ע"י עורכי הדין. 

בחירת חברי הוועד המרכזי, אישור תפקיד, (זה מקביל לכנסת) 

ס' 11 הוועד המרכזי –הזרוע המבצעת של הלשכה, בעלת סמכות שיורית,ף מורכבת מראש הלשכה ועוד 14 חברים שנבחרים ע"י המועצה הארצית , בדרך הקבועה בס' 11

(מזכיר את הממשלה)

הוועדים המחוזיים- יש 4 וועדים בתחומי השיפוט של המחוזיים פרט לנצרת (ת"א, ירושלים, חיפה וב"ש)

הוועד המחויזי לא יפעל בסתירה לוועד המרכזי (מזכיר רשות מקומית )

ביה"ד המשמעתי הארצי נבחרים ע"י המועצה הארצית אחת ל4 שנים, (מבין עורכי הדין. 

חברי הךלשכה אמוים לבחור ראש וועד מחוז, רשימה לארצית, רשימה למחוזי, וערכאה ראשונה של שופטים. (כך לפי חוק") 

בפועל חברי המחוז לא בוחרים את השופטים. בתי הדין המשמעתיים של המחוזות נבחרים ע"י פונקציונרים במחוזות,ף הוועד המקומי, וזה לא לפי חוק. ולכן כל מי שנשפט ע"י הלשכה יכול לומר שלשופט אין תוקף , כרגע יש  הצעת חוק שהוועדים ימנו את השופטים. בינתיים זה ממשיך, כי זה לא ריאלי שחברי הלשכה יבחרו מועמדים לשיפוט הלשכה, כי הם לא מכירים את המועמדים,  ואין ממש קמפיין. 

מבקר הלישכה- נבחר ע"י המועצה הארצית ל5 שנים (כדי שלא יהיה תלוי במוסדות האחרים שקיימים רק 4 שנים.) 

פ"ד פלילי שמתייחס לעבירות מרמה והפרת אמונים של ההוצאה לאור של הלשכה. 

וביהמ"ש אומר – נחשפה מערכת יחסים עכורה, יריבות קשה, דחיקת רגליים הדדית וזה הוביל לתת תרבות של ניהול, וזה מנע ביקורת כמו שצריך. 

מקצועות שיוחדו לעו"ד ושנאסרו על עו"ד.

ס' 20 לחוק קובע כך –  מקצועות שרק עו"ד יכולים לעשות.  

1. ייצוג אדם אחר ופעולה בשמו לפני ביהמ"ש. 

2. ייצוג אדם בפני -   הוצל"פ, פקיד שומה (זה מונופול שחולקים עם גוף אחר) ,  רישום קרקעות וכו'
3. עריכת מסמכים בעלי אופי משפטי- כדי שיהיה מדובר על מסמך משפטי- נדרש שימוש בכושר שכלי (לעומת מילוי מסמכים סטנדרטי, שמתווך יכול למלא, צריך למלא בו את השמות, התאריכם והכסף.) כל מה שמצריך כישורים שכליים, לעו"ד מונופול עליו. 
4. ייעוץ וחיווי דיעה משפטית

יש גם סנקציה –  מי שעוסק ואינו עו"ד יש עליו קנס 5000 לירות .

ס' 23 : סניגור חוץ במקרים מיוחדים:  אדם שאינו אזרח ישראל- יכול לקבל עו"ד חוץ. אם הוא נאשם בעבירה שיש עליה עונש מוות לפי חוק מניעת והשמדת הפשע – השמדת עם,  או יש אישור משר המשפטים לאחר התייעצות עם הלישכה 

בבג"צ חיז'אזי, 

באותו זמן החריג של יכולת ייצוג ע"י סניגור זר, חל על כל נתין זר בהליך שסופו יכול להיות מיתה.

הוא אזרח ירדני ונדון למיתה לפי חוקי הצבא?

נקבע מבחן למתי ינתן אישור לייצוג ע"י סניגור זר- . בודקים אם הנאשם סובייקטיבית מאמין שאף עו"ד ישראלי לא יוכל לייצג אותו נאמנה, ואז יקבל עורך הדין הזר אישור לייצג את הלקוח.

(לאחר שקיבל עו"ד אישור, האישור הוא לעצם השימוש בעו"ד זר. )

יש כאן פגיעה בחופש העיסוק. 

הפגיעה הזו נעשת בחוק ונשאלת השאלה – האם היא לתכלית ראויה- האם היא עולה על הנדרש

כיוון שמדובר על שירות חשוב , כמו רופא, והאזרח נזקק לשירות הזה, אבל אין לו את המשאבים והזמן לבדוק לעומק. 

שאלת המידתיות- לא דורשים מיסוד של זגגות למשל – וגם פה זגג לא מיומן יכול לסכן אנשים. וכוחות בשוק יגלו מי מייצג טוב או לא, וגם אם יש כשלי שוק, ניתן למצוא מנגנונים שיתגברו 

כשמדובר על עו"ד , הנזק האפשרי הוא בד"כ כספי, ואם מתגלה שבדיעבד המייצג פעל לא טוב, ניתן לתבוע אותו תביעה נזיקית. ואז כל מה שצריך זה לחייב את העוסקים בייצוג בביטוח מקצועי. 

השופט הוא מקצועי – ולכן גם אם ביהמ"ש נחשף לחומר ראיות לא קביל, הוא ידע להבחין, ואין השפעה פסיכולוגית על ביהמ"ש. את הסיסמא הזו אנו שומעים הרבה פעמים . אם כך לרמת הייצוג השפעה מינימלית בלבד. זה טענות שנשמעות כדי לסתור את ס' 20 

האם אדם שאינו עו"ד, יכול לייצג קרובי משפחתו בנושאים שונים ללא תמורה ?

הוא יוכל לעשות את הפעולות האמורות שלא דרך קבע ושלא בשכר. 

אם זה או בשכר, או בדרך קבע, זה פסול ואסור. 

החריגים מס' 21 

ייצוג ע"י טוענים רבניים בבתי דין רבניים. טוען רבני הוא לא עו"ד ויכול ליצג. 

בבתי דין צבאיים, מותר לחייל להחליט שהוא רוצה שחייל אחר ייצג אותו. זה לא קורה הרבה , כי נותנים לו בצבא סניגור צבאי אם הוא רוצה.  

בהליך משמעתי בצבא – תמיד צריך מתלונן, דואגים שמי שרשום כמתלונן, הוא זה שמייצג אותנו בתיק, וזו דרך להכניס מוקש בהליך המשמעתי

ייצוג ע"י הורים בביהמ"ש לנוער. זה בד"כ לא קורה, כי ייצוג בזכות ע"י סניגוריה ציבורית. (ביהמ"ש שלום שהוסמך לטפל בנוער, זה על עבירות פליליות. תקופות המעצר קצרות יותר, עונשים אחרים, הליך יותר שיקומי מאשר משפטי, וגם על עבירות חמורות מאוד נותנים עונשים קלים שמטרתם שיקום. 

ייצוג של המועצהלצרכנות 

ע"י עובדים או מעבידים בבוררויות עבודה, וחיוו דיעה משפטי ע"י אדם שאינו עו"ד, אם נתבקש לכך ע"י עו"ד או רשות המדינה. 

ס' 58 לחסד"פ, הוא דן בקובלנא, תיק פלילי מוגש בד"כ ע"י המדינה באמצעות הפרקליטות, או ע"י חוקרים משטרתיים

אפשר להגיש קובלנה פרטית , במקרים פליליים, אזרח מגיש את זה כנגד מישהו, (ואפשר גם לתת על זה מעצר)  אם אזרח מגיש קובלנה- האם יש פה ייצוג של המדינה/ האינטרס הציבורי ע"י מישהו שאינו עו"ד?

היועמ"ש של הממשלה יכול לדחות את הקובלנא- הוא יכול למשוך את הההליך ולקחת אותו לטיפולו, אך זה לא ממש אישור של המדינה לכך שאזרח ייצג. 

גישה אחת: אין כאן ייצוג- כי הוא בא בשם עצמו

גישה 2: הוא מייצג את המדינה, אבל בחסד"פ המדינה מסמכיה את האדם להגיש קובלנה. אם נאמר שכן מדובר בייצוג, יש עוד פתרונות

האם יש כאן חריג לס' 20, שבגללו צריך ללכת לחוקים אחרים? 

הבעיה יכולה להיווצר, כשהקובל, אינו הנפגע דווקא, הוא לא מקבל תמורה מהמדינה, ויותר מזה, הוא צריך לשלם אגרה – 500 ש"ח כשהוא מגיש את הקובלנה, אבל זה פותח פתח למישהו מקצועי, שיכול לעשות זאת בתשלום וכדרך קבע, ובזה יש כאן סתירה מול ס' 20. כיום לא נוצר דבר כזה, ובכלל אין הרבה קובלנות פרטיות. 

שוטרים אומר לנחקר- תודה, זה יעזור לך, יקלו איתך בביהמ"ש, האם זה חיווי דעת משפטי ולכן אסור?   והאם ניתן להגיש תלונה על כך נגדו (לתת עצת שווא זה אסור לשוטר לעשות, ובכל זאת, הם עושים זאת כל הזמן)

דוגמא נוספת לחריג לס' 20 – מי שאינם עו"ד אך מייצגים ס' 12 לחסד"פ, כתובע יכול לשמש שוטר, שנתמנה לתובע מכוח מפכ"ל הממשלה. אין חובה שתובע יהיה עו"ד. 

יש את התביעה המשטרתית ואת הטוענים המשטרתיים. הם מגיעים לביהמ"ש בהליך המעצר. הם מבקשים לעצור "לצורכי חקירה"- מעצר ימים. 

מי שמייצג את המדינה זה הטוענים המשטרתיים. או טוען מקצוע באגפי חקירה מסוימים. או החוקר בתיק עצמו. הטעונים האלה הם בד"כ לא עורכי דין, והם מיייצגים את המשטרה. התביעה המשטרתית מייצגת במקרים , וכאן הפרקטיקה היא שמדובר על עורכי דין. (כעופות נדירים ניתן למצוא תביעהמשפטית שאינה עורכי דין. פעם הם היו הרוב זה התהפך) 

האישור שמדבר עליו ס' 21, הוא אישור לתת חוות דעת משפטית. 

יש הליכים בהם אוסרים על ייצוג בידי עו"ד.

בתביעות קטנות אין זכות לייצוג ע"י עו"ד, או בכלל.

בהליכים שרוצים לשמור כחבריים וסגורים- כמו בתקנון הבורסה ליהלומים. ניתן להיות מיוצג בהליכיים משמעתיים שם, אך ךא ע"י עורכי דין. 

עיסוקים שנאסרו על עורכי דין – הנושא הזה עבר מן העולם. 

עדיין חשוב לומר בנושא – בעבר זה נקרא "עיסוקים אסורים" אך למעשה דובר על משלוח יד אסור.  כלומר תחומי עיסוק כלליים.

ס' 60 לחוק לפני שתוקן, אסר על עו"ד לעסוק כראוי חשבון, במסחר, אלא במידה שהדבר מותר בכללים. אין כללים כאלה

הלישכה החליטה ללכת בדרך אחרת. במקום להתקין כללים שיאפשרו לעסוק במסחר, הם עברו לפרשנות – אמרו שזה איסור לעסוק במסחר בפועל. וכאן בפ"ד בעיניין בילייס (מהסלבוס) אמר על זה הנשיא שמגר – שעיסוק במניות, יש בו משום מסחר,  אבל אם זה לא כולל נטילת חלק בחברה למעט השתתפות באסיפה הכללית, מותרת. 

זו הגדרה רחבה מידי – כי זה מאפשר גם ניהול לא בפועל – כלומר למישהו אחר לעשות את הדברים.  לומר אני לא עוסק במסחר אלא בניהול. שמגר התנגד לזה

הלישכה לא שינתה את הניסוח בעקבות פסיקתו.  

בינתיים המחוקק אמר את המילה האחרונה וביטל את האיסור לעסוק במסחר. 

כללים נוספים לפי ס' 62- איסור עיסוק במסחר

ס' 63 – ניתן לקבוע איסורים נוספים בכללים. 

בכללים נקבע- איסור עיסוק בתיווך, הם אסרו על עו"ד לעסוק בתיווך, והתירו עסקה חד פעמית, בה אחד הצדדים הוא לקוח של עו"ד, ורק הוא נותן שכר לעו"ד, וזה יקרא – הוצאות עו"ד, או שכר טירחה ובשום אופן לא דמי תיווך.

עיסוקים שאינם הולמים את המקצוע עו"ד: 

חוקר פרטי, שמא מקרקעין או שמאי רכב. 

אלו עיסוקים בעייתיים מכמה סיבות: (אלו סיבות שהיום לא קיימות אך חלו אז) כשעו"ד מופיע בפני ביהמ"ש כעו"ד, ביהמ"ש נותן אמון בדבריו, אא"כ יש לו סיבה לחשוב אחרת. , כשעד מופיעה בפני ביהמ"ש, הם חייבים לבדוק מהימנותו, ואם עו"ד הוא גם שמאי, או חוקר, אם יופיע בפני ביהמ"ש בכובע של עו"ד וגם בכובע של שמאי – זה יכול לבלבל את ביהמ"ש. 

חס?

זה רציונאל רעוע, שנקבע בפ"ד מרגליות – כי זה טעם סביר וגובר על חופש העיסוק. הכללים האלה בוטלו , ואפשר לראות איזה שינוי קונספציה יש היום בעקבות המהפכה החוקתית. כי היום אומרים שהשופט מקצועי ויכול להבחין בין עדות פסולה לעדות כשרה. 

ממילא עו"ד מופיעים בביהמ"ש כאזרחים, עדים, עדים מטעם עצמם, או ע"ד אזרחי שמופיעים כעדים בתיק פלילי של לקוח שלהם. 

בעבר זה נאסר והיום זה מותר – וזה שינוי קיצוני

היום יש 2 גישות 

שיש לאסור כל עיסוק נוסף על עו"ד למעט חריגים. 

להתיר כל עיסוק כשהאיסור יהיה בתיקים ספיציפיים, היא שוללת את פ"ד מרגליות

גישת בינים – תבחין בין 2 סוגים של כללים אוסרים. 

איסורים שמתמודדים עם ניגוד עינינים ופגיעה בכבוד המקצוע במסחר ותיווך

למשל – למתווך עיניין שהעיסקה תצא לפועל, וכעו"ד,הוא חייב להזהיר את הצדדים אם משהו לא בסדר. 

ניתן לקבל שהעיסוק במסחר דרך קבע תהיה מותרת, מלבד מקום בו זה יוצר ניגוד עינינים או פוגע בכבוד המקצוע. 

הסוג השני של האיסורים – איסורים שמתמודדים עם מתן עדות -   די באיסור להעיד בתיק הספיציפי שבו עורך הדין מייצג. 

בהקשר זה יש איסור ספיציפי- עו"ד לא יכול להיות עד ועו"ד באותו תיק, אלא באישורים, או אם מדובר על דבר טכני. 

חברי כנסת – לא אוסרים עליהם לעסוק כעורכי דין, אלא קבעו שהם יכולים להיות עו"ד, אך לא יטפל בעיניין בו יכולה להיות לו השפעה כחבר כנסת. קבעו איסור ספיציפי ממוקד, במקום בו יש חשש אמיתי. 

בהקשר הזה, החוק הלך לפי גישת הבינים, ביטל את האיסור הגורף, כל דבר הוא מותר אבל, אסור לפעול בניגוד עינינים, (ס' 60) 

יצאו גם כללים שקבעו שעו"ד לא יעסוק במסחר בניגוד עינינים או כשיש בזה פגיע הבמקצוע, אבל הכללים האלה בוטלו, והיום רק אסור אם יש ניגוד עיניניים. 

(התקנות האלה היו בתוקף בערך שנה, והיום נשאר רק האיסור לעבוד בניגוד עיניניים. ובכל מקרה יש ס ' חוק שמצריכים לא לפגוע בכבוד המקצוע. 

ס' 60 קבע בעבר איסורים, הם בוטלו, והיום אפשר לעשות מה שרוצים מלבד ניגוד עינינים.

אחריות מקצועית:

יש חובה כלפי הלקוח לייצג אותו טוב, ולעומת זאת עו"ד גם רוצה לייצג בכמה שיותר תביעות... 

