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ההיסטוריה והחקיקה של התנועה הקואופרטיבית

· בסילבוס יש 2 ספרים ומאמר – מקורות לעבודת הסמינריון
· קואופרציה חזון והגשמה 
· מחברת עובדים למשק עובדים
· מאמר של נחום כריסטי
· חומר נוסף הוא ממאמר של ד"ר מרגלית – עיוני משפט כ"ו
· על היחסים בין ההסתדרות למשפט המנדט ובמיוחד פקודת האגודות השיתופיות 

היסטוריה בארץ של התנועה הקואופרטיבית
·  תחילת הפעילות הקו' אנו מוצאים מתחילת ההתיישבות הציונית – דרך המושבות 

· כולל הקמה של גופים קו' – פרדסים, יין (היקב בראשון, בזכרון וכו')
· גם בתקופת העליה השניה בצורה מאוד התחלתית 
· נסיון לייבא דפוסי פעולה ממזרח אירופה – מניה שוחט היא זו שייבאה את דפוס הקואופרטיב הרוסי שנקרא "ארטל"
· בתי דפוס, נגרות
· תנועת הפועל הצעיר עודדה התארגנות של פועלים בקו'
· היתה התארגנות קו' יהודית גם באירופה, שינקה מההתארגנות באירופה בכלל
· בתקופת מלחמת העולם הראשונה
· חלקים מהישוב נותקו זה מזה
· מחירי התוצרת החקלאית המריאו שחקים
· ואז בעמק הירדן התארגנו לרכישה משותפת של תוצרת חקלאית- "המשביר"
· גם "המרכז לעבודות ציבוריות", שנקרא לעתיד "סולל בונה"
· הכל קשור למפלגות הפועלים – הפועל הצעיר, תנועת העבודה    

· הסתדרות הפועלים קמה בדצמבר 1920 
· איחוד של הזרם המרכזי של הפועלים בישראל
· ערבים התקבלו רק בשלב מאוחר יותר, גם קומוניסטים לא הורשו להיכנס
· עלה לדיון כיצד לנהל את משק הפועלים
· התפיסה היתה הקמת משק כלכלי אבל בעצם את החברה  שתהווה את בסיס המדינה

· השאלה – איך מביאים לקונצנזוס ?
· צריך למצוא דפוסי פעולה ארגוניים שיבטיחו שהחברים והארגונים הכלכליים לא יחשבו על טובת עצמם אלא לטובת ה"מעמד".
· מאמר של בן גוריון ב- 1919 שמנתח את התארגנות הקואופרטיבים, שבשלב מסוים החברים התחילו לחשוב על הטובה של עצמם
· בהתחלה תכננו להקים הסתדרות כקומונה
· כלומר אין רכוש פרטי
· רעיון זה נפל
· אח"כ החליטו על תוכנית חברת העובדים 
· יפעלו כקו', יהיו חברים, יהיו גם ארגונים שלא יהיו במבנה קו' (למשל בנק הפועלים חברה בע"מ, עיתון "דבר" 1925 - חברה) 
· כל היתר או אגודות שיתופיות או עמותות עותומניות)
· המחשבה היא שתהיה שליטה מרוכזת של כל פעילות הקו'
· תהיה רגולציה וקביעת מחירים מרכזית
· חברי ההסתדרות יהיו מחוייבים לקבל את השירותים (חינוך, תרבות, קניה) רק מארגוני ההסתדרות.
· כדי להבטיח זאת – יצרו מבנה משפטי מחייב !
· באמצעות פקודת האגודות 1920 (הפקודה שקודמת לנוכחית) - יצרו מבנה מחייב
· יש רק נוסח באנגלית שלה
· מנגנוני הפיקוח מאוד דלים  
· ההסתדרות = אגודה עותומנית
· החברים  היו האנשים עצמם (לא הארגונים)

· ההסתדרות היא גוף מאוד היררכי, שבראשו "הועד הפועל" ובראשה מזכירות הועד הפועל
· ההסתדרות הקימו את הקו' "חברת העובדים"
· כל החברים בהסתדרות חברים בקואופרטיב 
· הגופים המנהלים הם אותם גופים
· "חברת העובדים" היא הזרוע הכלכלית (קואופרטיב העל) של ההסתדרות
· המטרה היתה שליטה של מנהלי הגוף החברתי/פוליטי (התסדרות) בגוף הכלכלי (חברת עובדים)
חברת העובדים
· מורכבת מקו' רבים
· רוב הפעילות היתה של קו' – הובלה, צרכניות, המשביר, משק החלב – תנובה, חברות הסעה, ייצור נעליים, מושבים, קיבוצים ועוד
· הארגון הוא היררכי – קו' שמאחד קו'.
· חברת העובדים, כבעלת זכויות בקואופרטיבים
· יש לה מניה בכ"א מהקואופרטיבים.
· היא חברה עם מניית זכויות יתר
· בכל קו' יש זכויות שונות
· בחלק מהקו' – יש זכות למנות באופן החלטי (ועד) – חלק מחברי ההנהלה
· לאותם חברי החלטה – לפעמים היה זכות וטו על החלטות של האסיפה הכללית של הקואופרטיב, אם מנוגד לעקרונות הקואופרציה
· "עקרונות הקואופרציה" ???
· מאחר  ואף אחד לא ידע מהם עקרונות הקואופרציה – אפשר היה להעביר את זה...
· למה נדרש, למרות שארגון היררכי בהגדרתו סותר את עקרונות הקואופרציה ? בין היתר כדי שיעבור את דרישות רשם הקואופרטיבים...
· קואופטציה = העלאה בתפקיד בתוך הקואופרציה כדי להשתיק מתנגדים...

ההתיישבות החקלאית
· היתה בעיה לשלוט בהם, כי עקרונות העבודה היו שונים
· למשל העדר רכוש משותף, העדר חברים בעלי מניות עם זכות יתר...
· הקימו דרש ביניים שנקרא "ניר" שיתופי 
· קואופרטיב שמאגד את כל החקלאים...
· לחברת העובדים יש זכויות יתר ב"ניר" 
· ל"ניר" יהיה מנית יתר בעובדים
· נקבע ש"ניר" הם הבעלים העליון של כל הרכוש של הקיבוצים והמושבים
· הרכוש של כל ההתיישבות הוא קניין של "מיר"
· כלומר – אם המושב התפרק – הרכוש לא מחולק בין החברים, אלא חוזר לניר

· כל השליטה הריכוזית הזו היתה גלויה ומפורשת 
ההיסטוריה של החקיקה בתחום הקואופרציה
· בחוק הטורקי לא היתה הגדרה או הכרה לקואופרטיב (הגם שהיו גופים לא פורמליים כאלו בפועל).
· כשהבריטים הגיעו
· התחילו לחוקק שורה של חוקים/פקודות
· בתחומים רבים היתה חקיקה כלכלית, שיקדם את הפיתוח והכלכלה
· איך פעל שלטון המנדט ?
· השלטון היה חלק מהפעילות הקולוניאלית של בריטניה
· המטרה – מודרניזציה, קידום החברה...
· פקו' האגודות – גישה של Enabling – לאפשר מצב קיים...
· הועתקה מהפקודה בהודו 1912...
· אחד המוסדות שלא העתיקו הוא "רשם האגודות"
· זו נקודה קריטית
· בפקודה ההודית רשם האגודות הוא בעל סמכויות עצומות
· המחוקק הבריטי אמר שמאחר ומנגנון הקואופרציה מוכר – לא צריך מנגנון פיקוח !
· היתה אפשרות ל"חבר נלווה"
· קונה מניה, עם זכות לדיבידנד
· ללא זכות הצבעה
· עוד דוגמא להשקעת הון בקואופרטיב בלי להיות מעורב בחיי הקו'
· זו סתירה מוחלטת לעקרון הקואופרציה
· זה קיים כמעט בכל קואופרטיב – כי כך יכלו לגייס הון !!!
· ובמקביל – בלי לפגוע ביכולת השליטה של ההסתדרות...
· הקו המשותף לאורך כל הדרך – סתירה לעקרונות הקואופרציה, בזכות העובדה שפקודת האגודות אפשרה את זה !!!         

· באמצע שנות ה-30 השתלטו גופי ההסתדרות על מוסדות ההסתדרות הציונית
שינוי פקודת האגודות - 1933
· אחרי מאורעות 1929 – התחילו להגיע לארץ ועדות חקירה מטעם הממשלה הבריטית
· ועדות אלו חיפשו את הסיבות להתקוממות הערבים, ואחת המסקנות היתה שבגלל רכישה מאסיבית של קרקעות ע"י יהודים נוצר מעמד של "פלאח" בכפרים שאין להם מקורות קיום
· אחד הרעיונות לפתרון המצב של הפלאחים העניים – הקמת סקטור קואופרטיבי ערבי
· להתחיל באגודות אשראי, ואח"כ אגודות חקלאיות וכו'
· הזמינו מומחה – סטריקלנד, שהמליץ בחום על פעולה אקטיבית ביצירת סקטור קואופרטיבי, וכמחייב מכך – שינוי חקיקה בתחום זה   
· חלק מהפקודה החדשה התאימו לעקרונות הקואופרציה...
· המשמעות היא שמה שהיה חוקי לפי הפקודה הישנה, כבר לא חוקי עכשיו...
· גם ההסתדרות וגם תנועת הקוא' הבורגני התמרמרו והתמרדו
· לא היו מוכנים שיתערבו בפעולותיהם   

· חלק מהפקודה החדשה – הקמת מוסד רשם האגודות השיתופיות 
· היה אמור לפעול לחינוך ועידוד לקואופרציה, יצירת דפוסי הפעולה, פיקוח על הנהלות הקואופרטיב, בקרת פעולת הקו' וכו'...
· מינו אדם, ושלחו אותו ללמוד מה זה קואופרציה ברחבי העולם... כשהוא חזר...
· התחיל מאבק משפטי של ההסתדרות לשמר את זכויותיה בכל הקואופרטיבים
· הרשם ביטל חלק ניכר מזכויות הוטו וכל מיני הוראות לא שיוויוניות אחרות...אבל לא את הכל
· סיכום:
· דפוסי פעולה קולוניאלי במושבות עם התאמות לארץ, ורצון לקדם את הקואופרציה הערבית
· היום הרשם הוא אורי זליגמן (מזה שנים רבות) 
סקטור הקואופרציה הבורגנית
· לא חלק מההסתדרות, ופועלים לצידם ומולם
· שנות ה-20-30 עם העליה הרביעית = הבורגנית !
· בעלי הון פרטי
· המבנה של הקואופרציה הבורגנית היה יותר במבנה קואופרטיבי אמיתי
שאלה אפשרית לסמינריון
· האם היום ראוי שמוסד הרשם יתקיים על סמכויותיו
· למה לא שינו את זה מ-1933? בשנות ה-60 התחילו לדבר על שינוי והצ"ח, שלא התקבלה
· מה היחס בין סמכויותיו לסמכויות בי"מ ? 
· השווה רשם החברות... השווה רשם העמותות...
· האם ראוי שפקיד מנהלי יהיה בעל כח שיפוטי וביצועי כזה ? 
