איכות הסביבה                                                                                                                                                 


INTERNATIONAL RELATIONS AND INTERNATIONAL LAW: TWO OPTICS

Robert Keohane

מפתיע שמדינות שומרות על המשפט הבינ"ל. מדינות משתמשות במשפט הבינ"ל ככלי להשגת מטרותיהן. זהו ההיבט האינסטרומנטלי, האופייני למדינאים ולמדעי המדינה, לעומת ההיבט המשפטי, המחפש נורמות משפטיות-מוסריות.

ההיבט האינסטרומנטלי אומר שמדינות מקיימות את המשפט הבינ"ל כל עוד זה משרת את מטרותיהן. לכן הן תומכות בארגונים בינ"ל ובהסכמים, כי אלה כלי-שרת בידן. בכל הזדמנות שמדינה יכולה לרכב ע"ג מחוייבותן של מדינות אחרות מבלי להתחייב בעצמה, היא תעשה זאת. ברגע שהסכם לא משרת יותר את מטרתה, מדינה לא תהסס להפר אותו או לסגת ממנו. 

גם אנשי משפט רואים את ההיבט האינסטרומנטלי ואומרים שמדינה מעוניינת לקיים הסכמים כי היא רוצה לשמור שאחרים יקיימו את הסכמיהם כלפיה וכדי לשמור על היתרונות ארוכי התווך שהסכמים כאלה נותנים לה לעומת הישגים קצרים בהפרתם.

אבל זאת גישה קצת שטחית היות ואינסטרומנטליזם נחשב כמובן מאליו, ואינו מתמודד עם שינויי מדיניות בעקבות החלטות אינסטרומנטליות.

ההיבט הנורמטיבי רואה את השפעת המשפט הבינ"ל כנובעת מהלגיטימציה שלו. ומקורה של זו בתהליך היווצרותו של המשפט הבינ"ל, עמידתו העקבית עם נורמות מקובלות והגינותו הגלויה. כללים משפטיים נתונים לפרשנות וקובעים בעצמם את תנאי הפרשנות שלהם. השפה המשפטית משפיעה על דעתם של אנשים, שנראה להם כי על מדינות לקיים את הכללים, שהן הסכימו להם. הנכונות לציית למשפט הבינ"ל יכולה לנבוע מרצונן של מדינות לשמור על "שמן הטוב". כל הסיבות לראות את השפעת הנורמטיביות על ציות המדינות למשפט הבינ"ל אינן מספיק ברורות ומשכנעות.

ההערכה אומרת ששני ההיבטים נראים כנחוצים ואף אחד מהם אינו מספיק בעצמו. יש עידון של אינטרסים קרים לאור עקרונות נורמטיביים ויש מידה של כדאיות בשמירה על כללים משפטיים. שני ההיבטים מתייחסים לאינטרסים, שם-טוב ומוסדות.

מבחינת אינטרסים נראה שהגישה האינסטרומנטלית בנויה עליהם, גם אם לא ברור אילו אינטרסים ושל מי הם אלה המשפיעים. אבל גם בגישה הנורמטיבית באים לידי ביטוי אינטרסים של מדיניות פנימית וחיצונית, הקובעים את התנהגותן של מדינות.

השמירה על שם-טוב בקיום החוק וקיום הסכמים הוא שיקול מקובל אצל מדינאים. אבל לפעמים יש העדפה לשם של קשוח במו"מ. השפעת שיקולי השם-הטוב על הפרת הסכמים או קיומם תלויה גם בתגובת הצד השני.

ההיבט האינסטרומנטלי, ההיבט הנורמטיבי, וכן האינטרסים והשם-הטוב נפגשים במוסדות הבינלאומיים. כמו המוסדות הלאומיים של מחוקק, שופט ומבצע, אשר פוליטיקאים מתחשבים בהם במישור הפנימי, כן מוסדות בינלאומיים הם המסגרת המאפשרת מפגש, החלפת דברים וקבלת מידע ברמה הבינלאומית. שם מתועלים האינטרסים של מדינות שונות וכלפי המוסדות יש עניין לשמור על שם-טוב.
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