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זכויות חברתיות במדינת ישראל

מחברת בחינה

מבוא
 גילום התפיסה שכבוד האדם מחייב תנאים מינימליים של קיום אנושי. ז' חברתית היא פרט בז' האדם (יחס בין הפרט למדינה). מאז המהפכה הבולשביקית החלו לדבר על ז' רווחה לאזרח. מס' בעיות עם ז' זו:

1. האם זו זכות או עמדה פוליטית (אולי כדאי להשאיר לכוחות השוק לפעול). 

2. האם זו פריבילגיה או זכות (האם זו ז' הופלדיאנית המקימה חובה מצד המדינה).
3. קנ"מ לקיום מינימלי.
4. כמות המשאבים היא אדירה, מהו סף ההשקעה מצד המדינה.
פיתוח הז' החברתיות במשפט הבינ"ל

אמנות ככלי לפיתוח מערכת יחסים משפטית בין מדינות (ללא אפשרות אכיפה). מס' המדינות החתומות על האמנה מבסס את הנורמה נשואת האמנה, ומחלחלת למשפט הפנימי. יתכן שמדינה החתומה על אמנה מבלי לאשרר אותה. 

השפעת האמנה: (1) מס' המדינות החתומות (2) מס' המדינות שאשררו (3) הנוהג שיצרה.

הכרזת האו"ם ב-48' על ז' האדם והאזרח. "כולם נולדו חופשיים ושווים"

אינה בעלת מעמד נורמטיבי מחייב. מעגנת את ז' השוויון ואי ההפליה. כוללת את הז' הקלאסיות (הז' לחיים, איסור עינויים, חירות) ואת החברתיות: הז' למשפחה, רכוש, תנאי מחיה, עבודה. חשיבות האמנה בזיהוי הז' אך אינה אופרטיבית כלל. אמנות מאוחרות מגדירות את הז' (האמנה לז' הילד 89', מגדירה במפורש את ז' החינוך המינ'). 

האמנה הבינ"ל בדבר ז' חברתיות כלכליות ותרבותיות מ-66'. מפורטת יותר. טובה ברמה עקרונית ולא ברמה המעשית. 

הז' לחינוך

ז' האזרח לרכוש ידע בצורה ממוסדת. המערכת מעונינת להנחיל לו את הידע והערכים במטרה לתרום לו ולשפרו ולעצב את אישיותו כבן אדם. ז' החינוך וז' העבודה הן הז' הוותיקות ביותר (המאה ה-19). 

סע' 26 להכרזה הבינ"ל בדבר ז' האדם והאזרח: הז' היא לכולם, תינתן בחינם (בשלב הראשוני), נגישות, מיון לכניסה לעל יסודי עפ"י כישורים, החינוך יקדם את ערכי הסובלנות והשלום ויכוון להתפתחות אנושית, ז' ההורה לבחור את חינוך ילדיו. 

אמנת 66' (אושרה רק ב-76'): מרחיבה את הנאמר לעייל אך לא מבחינה מהותית. אולם בעצם החזרה (חינם, נגיש, שווה) היא הופכת את התוכן לקונצנזוס – יוצרת נורמה. אעפ"כ יש חידושים:

נגישות שווה לחינוך גבוה, הבטחת חינוך למבוגר שלא למד, קריאה לפיתוח מערכת החינוך, הכרה בחינוך הפרטי. סע' 14 לאמנה: מקום עם בעיה כלכלית יקבל ארכה לאשרור וביצוע האמנה. 

אמנת האו"ם בדבר ז' הילד (89'): נכנסה לתוקף בשנות ה-90'. סע' 28-29, דנים בז' החינוך. החידושים: נקיטת האמצעים לעידוד נוכחות בביה"ס, הקטנת הנשירה, משמעת עפ"י כללי הכבוד האנושי של הילד, שיתוף פעולה בינ"ל לביעור הבערות, עם ערכי החינוך יבואו ערכי הסביבה. – האמנה מרחיבה עקרונות קדומים שכבר הפכו לנורמה. סע' 29(2): הקמת מוסדות חינוך פרטיים. סע' 30: המערכת מחויבת לשמירת צביון וז' המיעוטים (קיום תרבות ודת מיעוט). 

· לכל מדינה (גם אם לא חתומה על כך) יש אינטרס לגבי הז' לחינוך: חוסך בשירותי רווחה אחרים, יציבות השלטון, כלכלה בריאה, נאמנות וציות, המדינה קובעת את הערכים. 

מאפייני הז' לחינוך: 

1. אינטרס המדינה

2. המדינה שולטת על המערכת
3. הז' עוסקת בעיקר בילדים בגלל מצבם הפגיע
המצב בישראל

ע"א שהאמנה אושרה ב-89' אין הכרה בז' כללית. יש הצעת ח"י ז' חברתיות שטרם אושרה. ההצעה מכירה בז' החברתית  בכפוף "ליכולתה הכלכלית של המדינה כפי שתקבע הממשלה". 

· חוק לימוד חובה 1949.

· חוק חינוך ממלכתי 1953 (חינוך ממלכתי, ממלכתי דתי, וחינוך פרטי).

· חוק ז' התלמיד

· חוק חינוך מיוחד (חובת המדינה כלפיהם)

פס"ד עמותת גיל"ת נ' שר החינוך: העמותה מטפלת בילדים עם פיגור סביבתי, במטרה להעבירם מהחינוך המיוחד לרגיל. משרד החינוך הפסיק את קצבתו לעמותה (שעמד על 50% מפעילות העמותה). הוכח שהעמותה מגשימה את יעדיה, ולכן עתרה לביטול ההחלטה. נימוק מרכזי: הזכות לחינוך. נימוק המשרד: בהמ"ש לא מוסמך להקצות משאבים אלא לבקר הקצאה עפ"י כללי המ' המנהלי. ביהמ"ש: ע"א חשיבות החינוך ז' החינוך אינה חוקתית (לא בכלל ח"י). 

הז' לבריאות

הבטחת תנאי בריאות מינימ'. האמנה מ-66': שת"פ למניעת התרבות מגיפות. ז' מבוססת עם מעמד מיוחד. נתפסת כחלק מהז' הקלאסית לחיים. במ"י עם יסוד קופ"ח הכללית (1911), מוסדה הז' ע"י תשלום קבוע ונמוך המקיים ערבות הדדית ללא כל חקוק מיוחד. 95% מאוכלוסיית מ"י מבוטחת בכיסוי מלא. 

1988- וועדת נתניהו לבדיקת מערכת הבריאות במ"י. המטרה ליצור הסדר ציבורי, שיחול על כל האזרחים, ויפעיל מינימ' בריאות. כל האוכל' תבוטח בשירותי בריאות מוסדרים, לתקופת זמן מוגדרת. למקרים מיוחדים יהיו הסדרים ספציפיים. 

1994- חוק בריאות ממלכתי: המושתת על עקרונות צדק ושוויון ועזרה הדדית. החוק יוצר מערך משולש המשמר את המצב הקיים (כי הוא היה לא כ"כ רע) וטיפול בחמשת האחוזים הנותרים. 

המערך – כל תושב זכאי לביטוח בריאות (מלבד חיילים בשירות סדיר, נפגעי תאונות עבודה, נכים), קופה"ח אחראית לטיפול האזרח, המדינה אחראית וחייבת כלפי קופ"ח לממן את סל הבריאות. חובה על האזרח להירשם בקופה (אם לא הפרת חובה חקוקה). הקופה לא תעשה סלקציה. המדינה חייבת לממן (בסיוע מס בריאות) עפ"י הסל שנקבע בחוק ומעודכן בתוספות. תניה מפורשת: אי תשלום או פיגור בתשלום אינו פותר את הקופה מלטפל. 

1996- הסדר חוקי משלים: חוק ז' החולה (תשנ"ו –1996): קובע את הז' לטיפול רפואי. במצב חירום רפואי הטיפול יינתן ללא כל התניה. ז' לחוו"ד נוספת, כבוד החולה, בדיקה ע"י רופא. 

פתרון לבעיות תקציביות: יצירת מערך של טיפולי משלים (מערך וולנטרי- מכבי מגן, לאומית ועוד, כללית מושלם, זהב וכו'). זהו חלק מהמערך המשולש. בדיקות שאינן חלק מסל הבריאות. גם כאן אין לקופה ז' לסלקציה. סע' 8ה: סל הבריאות לא יורחב אא"כ יימצא לכך מימון. כמו כל חוק סוציאלי זה לא המקס' אלא רק רצון להבטיח מינימום רפואי. 

עפ"י חוק קופות חולים גירעון אסור עפ"י חוק. בגירעון יפנו למדינה. אולם החישוב לתשלום מוצמד רק למדד ואינו כולל פרמטרים אחרים מה שגורם לפער בין תשלום המדינה לחובות הקופות. בהמ"ש: סדר עדיפות תקציבי אינו טיעון כנגד חובה הקבועה בחוק. הז' לבריאות ברורה לעומת הז' לחינוך (גילת). 

· כל אזרח ותושב חייב להירשם בקופ"ח.

· מי שביודעין לא נרשם כחבר או לא רושם את בנו מתחייב בפלילים. 

· קופה המסרבת לבטח אזרח מסוים זו עבירה פלילית

· מי שגבה תשלומים מעבר למותר

· התנה לגבי חברות

· מעביד לא ישאל את שם הקופה של העובד (התעניינות לא מהטעם לאן להעביר הכסף)

· מלבד כל החיובים בתביעה האזרחית על תשלום 

מערך הפיקוח על הקופות: מבקר המדינה, מערך פיקוח של משרד הבריאות המטיל חובות דיווח על הקופות. חובת דיווח סטטוטורית למשרד הבריאות, סמכות מנכ"ל המשרד לדרוש דיווח באופן יזום. סמכויות שונות לנקוט בסנקציות כנגד הקופות החל ממינוי גורמים מקצועיים (חשב מלווה, גורמים אדמיניסטרטיביים) וכלה ביכולתו לפרק קופה. 

הז' לעבודה
ההכרה בצורך בכסף ע"מ לנהל אורח חיים תקין. לכתחילה אדם ידאג לפרנסתו ובדיעבד המדינה. 

1. הבטחת האפשרות לעבוד – כלים להשתלב בשוק העבודה בהתאם לכישורים

2. הגנת הז' לעבוד ע"י עקרון השוויון – הבטחת מימוש היכולת
3. הגנה על עובדים והגנה על אוכ' חלשה (נוער, נשים וכד')
למדינה אינטרס לסייע: 1) אנשים עובדים משפרים את מצב המדינה 2) צמצום משאבי העזרה הסוציאלית 3)חלוקה בין הרוצה לעבוד ללא יכול לעבוד.

הבטחת האפשרות לעבוד

חוק שרות התעסוקה, תשי"ט- 1959: סע' 2: הסדרת שירות התעסוקה: תיווך+ הכשרה. סע' 41-42: הלשכה לא תפלה לרעה. אך מותר לה להפלות לטובה אוכלוסיות מיוחדות כגון חיילים וכד'. 

מי שלא יכול לעבוד – תמיכה ע"י המדינה, מי שלא רוצה לעבוד – המדינה תכשיר אותו. 

שלב א': מציאת עבודה לאזרחים

שלב ב': הבטחת תנאי עבודה הוגנים והולמים. מתבצע ע"י חוקי המגן בעבודה (סנקציות כלכליות בעיקר): חוק שכר מינימום, חוק הגנת השכר (פיצויי הלנה ומינימום משכורת במקרה של עיקול), חוק חופשה שנתית (חודש בשנה). 

שלב ג': הכרה בז' בעובדים להתאגד בארגוני עבודה, ובז' השביתה. ע"מ להתאזן עם כוח המעביד.

המצב במ"י

ההסתדרות הכללית הוקמה ב-1920, ושלטה על 80% מהעובדים המאורגנים בישראל. כתוצאה מכך ההסתדרות הפכה למעביד גדול, דבר שהניב ניגוד אינטרסים. יש חופש התארגנות באיגוד אך אין הגדרה מהו ארגון לצורך הכרה עפ"י החוקים השונים. 

המבחנים בפסיקה:

1. התארגנות עצמאית של העובדים ללא קשר למעביד

2. חברות אישית (וולונטרית)
3. חברות רצונית
4. רוב החברים שכירים ולא עצמאיים
5. ארגון קבוע ולא זמני
6. ארגון בעל תקנון ומטרות
7. ארגון דמוקרטי בפועל
ההסתדרות מוכרת כארגון ע"א שלא עונה על כל הקריטריונים. אך חוק הבריאות ניתק את הקשר בין חברות בקופ"ח כללית לחברות בהסתדרות. אך עדיין ההסתדרות היא מונופול. 

חוזה אישי: עם המעבר לחוזה אישי המאבק הוא יותר אינדיבידואלי. היום א"א לדבר על 'מאבק משותף' (התנאים שונים), כמו"כ לא בהכרח המעביד הוא החזק (בהיי-טק העובד הוא החזק).

פס"ד צ'יזיק: עובדים ששבתו שלא כדין יחויבו בפיצויים למעביד. 

ההגנה על השוויון בין העובדים

אסור להפלות בקבלה בעבודה ובתנאי ההעסקה (קיים קושי ראייתי). מגזר רגיש: נשים, נכים. 

חוק שוויון הזדמנויות בעבודה 1988: סע' 2: איסור ההפליה (אסור למעביד לשאול את הפרופיל הצבאי),  סע' 3: שמירת דינים, סע' 4: ז' הוריות, סע' 9: נטל ההוכחה להפליה הוא על המעביד.

חוק שכר שווה לעובדת ולעובד 1964: עובד ועובדת יקבלו שכר שווה על אותה עבודה. לא ישים.

חוק שכר שווה לעובדת ולעובד 1996: (שכחו לבטל את החוק הקודם): סע' 1: סע' המטרה: קידום שוויון בין המינים. סע' 2: הז' לשכר שווה (כולל כל ההטבות וההנאות) על אותה עבודה. סע' 3: התפקיד שווה באופן מהותי ולא רק שווה בשמות (למנוע מצב של מזכירה בכירה או מנכ"ל – אם עושים אותה עבודה יתוגמלו באופן שווה). 

חוק שוויון ז' לאנשים עם מוגבלויות 1988: יוצר מנגנון מפלה ושאינו מפלה. סע' 2: פסקת המטרה. סע' 3: העדפה מתקנת אינה הפליה. סע' 8: איסור הפליה בין מגובל לשאינו מוגבל אם העבודה יכולה להתבצע גם ע"י המוגבל. סע' 9: ייצוג הולם לאנשים עם מוגבלות. – החוק מאפשר פעילות אקטיביות לתיקון ההפליה. 

הגנה פיזית על עובדים

עובדים ככלל – כל חוקי הבטיחות הגהות והתקנים הקיימים בתחום העבודה.

חוק ארגון הפיקוח על העבודה 1954: זהו חוק המסגרת בנושא זה. החוק מקים מנגנון פיקוח שבראשו המפקח הראשי. למפקחים אישור כניסה למקומות עבודה גם ללא אישור המעביד. המפקח רשאי לפתוח בחקירה ולהורות על איסור שימוש באמצעי כלשהו או לסגור מפעל עד לתיקון הליקויים. 

המוסד לבטיחות ולגהות: פועל להבטחת התקנים וחקר הבטיחות בעבודה. זהו גוף הפועל מכוח חוק (גוף סטטוטורי), המעניק תעודות הצטיינות למקומות השומרים על התקן. 

הגנה על  אוכלוסיות מיוחדות: (1) מוגבלים (2) נשים (3) נוער עובד. 

הגנה על נוער: מניעת ניצול ילדים (גיל מינימום, מס' שעות עבודה מוגדר), מניעת פגיעה פיזית, עיגון ז' יתר לנוער (חופשה ארוכה יותר וכד'). 

חוק עבודת נוער 1953:  סע' 2: גיל סף 15. סע' 2א: בחופשות רשמיות מותר להעסיק בני 14 בסייג שאינן פוגעות בילד. סע' 4: היתר עבודה בתחום האומנות עפ"י הוראת שעה של שר העבודה. סע' 5: איסור עבודה במקומות שעלולים לפגוע בהתפתחותו של ילד. סע' 6: סע' משלים, אסורה עבודה עם משקאות חריפים. 

הגנה על נשים: חוק עבודת נשים תשי"ד-1954: השר רשאי להגביל בתקנות עבודת אישה בעבודות מסוימות העלולות לפגוע בבריאותה. בנוסף הגבלות לגבי עבודת לילה של נשים. 

· חופשת לידה בת 6 שבועות – פרט למקרים מיוחדים

· מעביד יזהיר את העובדת במוסד חינוכי מפני הדבקות במחלות ילדים.

· אישה בהריון לא תעביד בקרבת חומרים המסוכנים לעובר. 

הז' למשפחה
הז' להינשא ולהקים משפחה, הגנה על התא המשפחתי, הגנה על יחסי הורים-ילדים. 

שלב א': עצם הז' להינשא (להקים משפחה): בהצהרה האוניברסלית – הז' להינשא. באמנה לז' חברתיות וכלכליות – הענקת עזרה למשפחה בדגש על התא המשפחתי. 

מגבלות גיל + רצוניות (ללא כפיה). מגבלות של עריות (רמת הקרבה והאיסור הן תלויות תרבות, למשל אח ואחות, אם ובנה) אין להתחשב במגבלות לאום, גזע ודת. במ"י חל חוק שיפוט בד"ר (חשבד"ר) נישואין וגירושין. 

למעט משכנתא ואימוץ ילדים רוב הז' המשפחה יושגו ע"י מוסדות אלטרנטיביים (ידוע בציבור). 
שלב ב': הגנה על התא המשפחתי: ילדים (דור העתיד), אמהות (הנושאות בנטל). האמנה דנה בהגנת המדינה עליהם. האם משפחה חד הורית וחד מינית בכלל משפחה? כיום מדברים על ז' הוריות ומאפשרים גם לגבר לקחת חופשה לידה. 

הגבר השליט: איסור הכאת הילד או האישה (למרות האוטונומיה המשפחתית).

שלב ג': גידול ילד וחינוכו עד בגרות: ז' ילד לגדול עם הוריו (האמנה). איחוד משפחות (לאפשר להורה להגר למקום מגורי הבן). 

אמנת האג להחזרת ילדים חטופים: ילד שנחטף ע"י 1 מהוריו יוחזר למדינה ממנה יצא ללא קשר לוויכוח בין הוריו. 

לילד ז' למזונות מהוריו. להורה חובה לזון ולכלכל את ילדיו. המדינה יכולה להפקיע את ז' ההורים על ילדם (אם המסגרת בה גדל אינה נאותה). במ"י: ילד בר אימוץ. הגנת הילד חשובה יותר מהאוטונומיה המשפחתית. 

משמעות השוויון במימוש ז' חברתיות

הנחת המוצא של רשימת הז' היא שוויון בין בנ"א. אוכ' מיוחדת זכאית ליחס מיוחד ע"מ להגיע לשוויון. יש בעיית אכיפת השוויון. יש בעיות אינהרנטיות שחקיקה לא מועילה לגביהן אלא דפוס חשיבה אחר, לשם כך יש גופים אקטיביים כגון הוועדה לקידום מעמד האישה, נציבות שוויון ז' לאנשים עם מוגבלויות. יתכן שהקמת גופים כנ"ל מנציחה את העדר השוויון והקיפוח. 

הז' לתנאי מחיה בסיסיים
מקור הז' בהצהרת האו"ם כוללת מזון, ביגוד, בריאות. הז' הבסיסית ביותר תשתית ליתר הז' ('הגרעין הקשה'), אך הכי פחות מוגדרת. האמנה לז' חברתיות וכלכליות מורה להתמיד ולהשתפר בתחום זה. 

תנאים מקדמיים (תנאי מהותי/ אמיתי/ טכני+ תנאי שמיישר סטיגמות)

1) שוויון והעדפה מתקנת לאוכ' מיוחדת -ע"י נקיטת אמצעים אקטיביים להשוואת תנאים

2) נגישות (תיקון דעות קדומות או נגישות פיזית למשל שביל נכים)
חוק התכנון והבניה: הסדר הנגישות הטכנית: בנין ציבורי מחויב עפ"י התקנות בתקן מסוים (13), גישה לבנין, מעקה, מעלית מתאימה (כולל חיווי קולי), בתי שימוש מיוחדים, חניות נכים וכו'. 

פס"ד בצר נ' המועצה המקומית מכבים-רעות: ההתאמה לנכה אינה פריבילגיה של המועצה אלא ז' של המוגבל. מטרת החקיקה היא כבוד הנכה כאדם ומתן ז' בסיסיות, המטרה להגשים את ערך השוויון (שילוב הנכה באופן עצמאי ולא תלותי). לכן לא די ביצירת גישה כלאחר יד אלא יש לפרש פרשנות מרחיבה וקביעת נורמות מחייבות.

פס"ד מ"י נ' אבי גולן: מחוזי: לאסיר עיוור מותר להכניס את כלב נחיה. עליון: ע"מ לקדם שוויון אין למנוע מאסיר להכניס את כלבו גם אם הדבר מחייב את שב"ס הוצ' נוספות (במקרה הנ"ל לא אושר להכניס כלב כי העיוור לא השתמש בו לפנ"כ).

- הז' לתנאי רווחה ובטחון סוציאלי (מנוי באמנה כחלק מהז' לתנאי מחיה): תמיכת המדינה במקרה חריג של אובדן כושר השתכרות, פגיעה, לידה וכו'. 

מ"י: קצבת זקנה: אדם המתגורר במ"י והיה בין 5-10 שנים בתחומי המדינה והגיע לגיל 60/65. יש שכבת זכאים שאינה נמצאת במ"י. בהמ"ש: אין לשלול אוטומטית את הז' לקצבה (חלק מכבוד האדם). המל"ל חיב להבהיר מהי הזיקה הנדרשת למדינה ע"מ לקבל הקצבה. 

הז' למדור
ז' לקורת גג: (1) שיהיה בית במובן הבסיסי (2) כתובת לאדם ע"מ שנמצא אותו ושיהיה זכאי לז' (למשל ע"מ לקבל הבטחת הכנסה יש לבדוק יכולת השתכרות ולשם כך היכן גר). 'הומלס': המקום בו ישן יוכר כמקום מגוריו ובהמ"ש יחייב את המל"ל להכיר בכך. מימוש הז':

1. משכנתאות למחוסרי דיור – הלוואה בתנאים נוחים. הפרמטרים: 

1. מצב אישי (רווק/ נשוי)

2. מיקום הדירה המבוקשת (המדינה תעודד רכישה במקומות מסוימים)
3. חוק הלוואות לדיור 1992: רכישת דירה בנגב או בי-ם תזכה בהלוואה גבוה יותר
2. סיוע בשכ"ד בהתאם לקריטריונים סוציאליים עפ"י המלל (הכנסה לנפש)

3. בניה ממשלתית
1. דירה בבעלות הממשלה (עמידר, עמיגור, חלמיש) לזכאי משרד השיכון [שעזרה בשכ"ד לא תספיק להם].

2. בניה ביוזמה ממשלתית על קרקע מדינה באזור מועדף ע"י קבלן הנבחר במכרז. הדירה נמכרת עפ"י מחיר הקבוע מראש במכרז לזכאי עפ"י רכיב אישי+ מדיניות. התנאי המרכזי ל'דיור המסובסד' הוא מיצוי כושר ההשתכרות (הגעת לדרגה השכר הגבוה אליה תוכל להגיע). הקונים העומדים בתנאי הרכישה זכאים גם למשכנתא. בתמורה המדינה מטיבה את הקבלן ע"י זה שהיא מבצעת את עבודת הפיתוח (הר חומה).
1996: החרדים יהיו זכאים לדיור מסובסד ע"א שלא מיצו את כושר ההשתכרות. גם סטודנטים רשאים לקנות דירה באזורים המסובסדים (אולם הם לא רצו לגור עם החרדים). בהמ"ש: המדינה תמכור את הדירות הבנויות ותקנה דירות שעליהן תהיה התמודדות שוויונית בין החרדים לסטודנטים. 

מחיר למשתכן – העיר אלעד, בעלת צביון דתי: העתירה טענה לקיפוח הציבור החילוני. בהמ"ש: זה בכלל הפליה אסורה, אך א"א לפגוע באלמנט ההסתמכות של מי שקנה כבר אז לא יבטלו הטבותיו אך מכאן ולהבא לא יהיו הטבות. 

סוף שנות ה-90: פעילות הקשת המזרחית: נטען שהדירות הציבוריות שייכות ליושביהן כמו ששטח הקיבוץ שייך לבני הקיבוצים. הדמיון הוא שבשני המקרים מדובר במקרקעין של המדינה שניתנו לאזרחיה. בעקבות הנ"ל חוקקו 2 חוקים:

חוק ז' הדייר בדיור הציבורי תשנ"ח- 1998: ז' הדייר לתיקון ליקויים בדירתו, ז' השכירות של דייר ממשיך, מפרט מינ' לדירה.

חוק הדיור הציבורי (רכישה) תשנ"ט-1999: דייר ציבורי זכאי לרכוש את דירתו מהמדינה במחיר מופחת (החוק עוד לא מומש עקב דחיה). 'זכאי': מי שלא היה לו או לקרובו ב5 השנים האחרונות דירה. המחיר יקבע עפ"י מחיר השוק החופשי פחות סכום שהוא פונקציה של מס' השנים בהן גר בדירה (יכול להפוך למענק במידה וממשיך לגור באותה הדירה).

· 'דיר ממשיך': שארו או קרובו או ידוע בציבור של בעל הדירה שנפטר, וחי במקומו בדירה לפחות ג' שנים מיום מותו. דיר כזה קנה את זכויות המעביר, ונחשב ממשיכו.  

· ההכנסה מכירת הדירות תועבר לקרן לדיור ציבורי (משרד הבינוי והשיכון). הכסף ישמש להגדלת מלאי הדירות. 
היבטים ספציפיים בישום הז' החברתיות בישראל

בקום המדינה ההנהגה הסוציאליסטית דאגה לז' הרווחה של אזרחי המדינה. ז' אלה עוגנו עם השנים בחקיקה. רוב חוקי הרווחה נחקקו בשנות ה-50. מפעל הרווחה המרכזי שישראל גיבשה הוא המוסד לביטוח הלאומי (מל"ל), שהתחיל לפעול עוד ב-54'. חוק המוסד לביטוח לאומי – 1995 (נובח משולב עם החוק מ-54'). המל"ל הוא הזרוע הביצועית למתן הטבות סוציאליות, גם על כאלה שאינו מופקד על ביצוען, הוא רק צינור ביצוע (מכוח סע' 9 לחוק).

אח' ישירה: הריון, ילדים, נפגעי עבודה, אבטלה, נכות, סיעוד, זקנה, שארים, מילואים.

1. הסדרים בעלי אופי ביטוחי: ביטוח לאומי, ביטוח בריאות ממלכתי, ביטוח חובה לרכב. כמו"כ הסדרים ספציפיים: ביטוח אסונות טבע (הקרן לפיצוי אסונות טבע), ביטוח לנפגעי חיסונים (עידוד הורה לחסן את ילדו). התשלום הוא ע"י הפרשה מהמשכורת או תשלום ישיר (ביטוח רכב). 

2. אוכ' מיוחדות: נכים, משפחות חד-הוריות, עולים, חיילים משוחררים, נפגעי גזזת וכו'
3. חקיקה לכלל האוכ' כאשר היא מגיעה לסיטואציה מיוחדת: הבטחת הכנסה, סיעוד (חוק שירותי הסעד), מגיע לכולם כאשר הם מגיעים למצב כהנ"ל. 
חוק המל"ל דן בערבות הדדית ומחויבות חברתית ולא על ז' חברתית. עליהן דובר רק בשנות ה-90. הז' מוסדרות (פחות או יותר) בחוקים הספציפיים ללא הנמקה אידיאולוגית של ז' אדם. חה"י עוררו עניין חדש זה. 

הצע"ח ז' חברתיות 1994, ו-2000: בעיות תקציב גדול, והדתיים מתנגדים לכל ח"י. ההצעה: מימוש הז' יקבע עפ"י יכולת הממשלה, יש החשש שבג"צ יתערב בשיקולי חלוקת התקציב. ההצעה: חשוב לעגן ז' הנ"ל כחוקתיות ע"מ שיגברו על ז' אחרות במקרה של התנגשות. סע' הצהרה- סע' מטרה- פירוט התחומים- דרכי מימוש (יכולת כלכלית של הממשלה).
הפסיקה בישראל
פס"ד עטרי נ' מ"י (94'): מכירת כליה ע"מ להיטיב את מצבו הכלכלי. ביה"ח סירבו לערוך בדיקות התאמה. ברק (אמרת אגב): "כבודו של העותר כאדם מחייב דאגה לקיום מינימלי כאנוש". משמע גרעין ז' חברתיות מונח בח"י כבוד האדם. 

פס"ד קונטרם נ' משרד האוצר: זמיר: תפקיד שלטון לקדם את רווחת האדם ולדאוג לצרכיו. ז' האדם אסור שישמשו רק את האדם השבע. 

פס"ד גמזו נ' ישעיהו: בשנת 73' גמזו חויב לשלם מזונות לאישתו וביתו. ברח שב למ"י לאחר 20 שנה (חוב של מליון ₪). ראש ההוצל"פ הסכימה לפרוס לו את התשלומים. הש' ברק אישר את ההסכם תוך שימת דגש ל2 אלמנטים: (1) קביעת הסכום החודשי לאחר בחינת יכולתו הכלכלית (2) הסכום הכספי נועד לקיים את הזכאים ולאפשר מחיתם. ברק: לאדם יש ז' מוקנית להשאיר לעצמו סכום לקיומו האישי גם כשחובותיו לא מותירים לו מאומה. קיום מינימלי הוא חלק מח"י כבוד האדם וחרותו. 

נק' המוצא היא תשלום החוב, אולם בהמ"ש ימנע מצב בו קיומו המינימלי של החייב יפגע.

היחס למיעוטים במדינת ישראל
נק' המוצא: מ"י מחויבת לשוויון מלא לכלל אזרחיה בלא תלות בגזע, מין ודת (רק בתחומי הקו הירוק ומזרח י-ם, לא כולל את השטחים שם יש חוק אחר). בפועל זה לא מתבצע. 

מקורות חוסר השוויון

1. אפליה כפשוטה. כספים לא מועברים בזמן

2. עדיפות שניתנת בהקשר מסוים ליוצאי צבא
3. מדינה יהודית ודמוקרטית – העדפת התרבות היהודית, לוח השנה העברי (חופשות). 

פס"ד קעדאן נ' מנהל מקרקעי ישראל (קציר): המנהל הוא חלק מרשויות המדינה ולכן הוא מחויב לשוויון. המדינה תקצה קרקע באופן שוויוני. לאגודה שיתופית מותר לקבוע הוראות לגבי אפיונה, אולם ההוראה שבישוב קציר אין ליישב ערבים היא בעייתית. הנימוק הביטחוני נפסל שכן בישוב הסמוך (חריש – ישוב עירוני ואין הבדל מבחינה זו לעניין הביטחון) גרים ערבים וזה בסדר. הנימוק האידיאולוגי (ייהוד הגליל) גם בעייתי שכן מ"י היא מדינה יהודית ודמוקרטית (זה שזה דרך הסוכנות זה לא משנה). השוויון נובע מהיות ה דמוקרטית ויהודית ולא סותר זאת לכן בג"ץ מורה לישוב לשקול את פנית העותרים להתקבל ליישובם. בהמ"ש לא מעונין להתעסק עם סוגיה בעייתית זו. בג"ץ קובע שקביעתו היא רק לגבי קציר ואין פה כל קביעה תקדימית לגבי יישובים אחרים. 

פס"ד בורקאן (78'): ערבי מבקש לרכוש בית ברובע היהודי. הש' חיים כהן: גם אזרחים ערבים יכולים לשרת בצבא וממילא לקנות בית ברובע היהודי. כמו"כ אין מניעה בקביעה שרק מגזר ספציפי ייהנה מהטבה מסוימת. מטרה ציבורית של הקמת הרובע מצדיקה אף הפקעה. – תתכן התיישבות יהודים רק מכוח היסטוריה, ביטחון וכו'. 

פס"ד אביטן (88'): יהודי מבקש ליהנות מהקצאת קרקע של המנהל לטובת ישוב בדואי (הפוך לקעדאן). מדובר בישוב 'שגב שלום'. בהמ"ש: עקרון השוויון בא להשיג את המטרה התוצאתית, ומכיוון שאינטרס המדינה ליישב את הנוודים אז ההטבה היא להם ולא לאחרים. לכן העתירה נדחית. 

פס"ד וואתד נ' שר האוצר: משרד הדתות תומך בתלמידי ישיבה ולא תומכים במוסדות דת של דתות אחרים. נקבע שמכיוון שאין תלמידי ישיבות בדתות אחרות (אין מוסד אקוויוולנטי) ולכן אין זו אפליה.  זה שוני רלוונטי.
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