הזכות לחינוך

· זכות ותיקה בעלת קונצנזוס רחב יחסית.

· זכות האזרח לרכוש ידע בצורה מסודרת וממוסדת ע"י המדינה. להעביר תפיסת עולם וידע ע"מ לעצב את האדם ואישיותו – כחלק מזכות האדם הבסיסית.

· אכיפת המסקנה שילדים לא יעבדו מגבירה את אכיפת החינוך.

1. אמנה בדבר זכויות האדם – 1948. ס' 26 לאמנה:

1. הזכות תינתן חינם בשלבים הבסיסיים והשאיפה שבעתיד זה יהיה יותר מזה.

2. צריכה להיות גישה לחינוך על-יסודי ע"ב כישורים במטרה למנוע אפליה. חינוך מקצועי ורגיל.

3. החינוך – מוכוון התפתחות אנושית לחיזוק זכויות האדם.

4. מוכוון עריכם כמו: אהבה, סובלנות ואחווה עולמית.

5. להורים יש זכות לבחור איזה חינוך להעניק לילדם.

         * הצהרה כי מדובר בזכות + ניסיון לקבוע תנאים מינימליים. ניסיון לקבוע המשך למערכת החינוך.

2. הצהרה בינ"ל על זכויות חברתיות כלכליות ותרבותיות – 1966 (נכנסה לתוקף ב- 76', לקח זמן עד שהאמנה יצרה קטנצנזוס).

ס' 13 -  ס"ק (1) – אינו מוסיף כלום – מורח.

             ס"ק (2) – נגישות, שיוויון, חינוך יסודי חובה וחינם, אבחנה בין חינוך יסודי לעל-יסודי.

חידוש: 

ס' C – התייחסות ראשונית לחינוך גבוה + נגישות שווה אליו.

ס' D – התייחסות גם למבוגרים. לעזור להם להשלים את הזכות הזאת.

ס' E – קריאה לפיתוח כללי של מע' החינוך (מורים, אמצעים, חומר לימוד וכו').

ס"'ק (3) – זכות הפרט לפרוש מאותה מע' של המדינה. הכרה במע' חינוך פרטית.

ס' 14 – מתייחס למדינות שאינן יכולות מבחינה כלכלית להעניק את זכות זו (מדינות של מימשו או לא יכולת לממש את האמנה). ע"מ להיות חלק מהמדינות עליך להכיר ולפעול ע"מ לקדם זכות זו. מחד, ישנן בעיות כלכליות להכניס זכות זו. מנגד, מנסים לדחוף את הזכות שתקבע בכל המדינות החברות.

3. אמנת האו"ם בדבר זכויות הילד – 1989. (מד"י חתמה אך לא אישררה).

ס' 28 – ס"ק 1ה – ינקטו אמצעים ע"מ לוודא נוכחות בביה"ס ולהקטנת שיעור הנשירה.

             ס"ק 2 – מתייחס לשמירה על כבודות של הילד במע' החינוך (גם ביחס למשמעת) – הילד במרכז.

             ס"ק 3 – עזרה למדינות אחרות בעלות בעיות כלכליות ע"מ למנוע בערות ואנאלפבתיות.

ס' 29 – מהם הערכים שצריכים להיות מוקנים ע"י מע' החינוך. השונות בין הערכים במדינות באה פה לידי ביטוי.

             ס"'ק 1 – המדינה אחראית ושולטת על תכני המערכת (הן הכללית והן הפרטית).

ס' 30 – כשיש מיעוט במדינה יש מחויבות למדינה לשמור את השונות האתנית-תרבותית במסגרת מע' החינוך. חייבים לכבד את הזהות הדתית של האחר. וכאשר יש התנגשות בין 2 זכויות יש לאזן ביניהן (לדוג': ארה"ב אוסרת להגיע עם סממן דתי לביה"ס ציבוריים).

למדינה אינטרס משלה לשלוט על מע' החינוך ולפתח את הזכות:

1. מבחינה כלכלית – הרווחה במדינה תלויה בהשכלת החברה.

2. למדינה רווח מאנשים משכילים.

3. ע"מ לכוון את המחשבה של האזרחים (לחשוב כמו השולט).

4. במטרה להצטייר טוב בעולם – הדיעה המקובלת בעקבות האמנות כי הזכות לחינוך היא נורמה עולמית.

העובדה כי מדובר בילדים:
ילדים הם חסרי ישע , מוגבלים מלפעול במדינה ונתונים למרות וסמכות ההורים. מחד, שמירה על אוטונומיה משפחתית (ההורה הוא האחראי על חינוך והתפתחות הילד) מנגד, אינטרס המדינה להשתלט על מוחו של הילד.  

המצב במדינת ישראל

הזכות אינה מוכרת עפ"י חוק. המדינה חתמה על אמנה.

הצע"ח: זכויות חברתיות משנת 92'.

ס' 3 להצעה קובע כי המדינה מכירה בזכויות אך בכפוף למדיניות הכלכלית של הממשלה.

1. חוק לימוד חובה – 49' + חוק חינוך ממלכתי- 53' ( קביעה כי הלימוד חובה במשך 9 שנים עם הארכות. החינוך חינם בתקופות מסוימות. חינוך חינם ארוך יותר מחינוך חובה. 

2. חוק חינוך ממלכתי – יוצר את הזרמים השונים: ממלכתי, ממלכתי-דתי והזרם הפרטי.

3. חוק זכויות התלמיד – אינו מפורט כראוי.

4. חוק חינוך מיוחד – מפורט אך מתייחס למגזר מסוים. חובת המדינה להעניק חינוך בגילאים 3-21 + זכויות נוספות: חובה על המדינה להשים (לשייך את הילד) בראשונה לבי"ס רגיל ורק אח"כ למיוחד, על המדינה לספק את השירותים עפ"י החוק גם במוסד הרגיל. פס"ד בוצר – לגבי נגישות לנכים בבי"ס רגיל יש את חוקי התכנון והבניה.

משמעות שאין זכות חינוך כללית:

פס"ד גילת – המטרה לעזור ולקדם ילדים בגילאי ½ 1 – 3 שגדלים בסביבת פיגור סביבתי, במקום ההורים ובכך למנוע פערים עתידיים שאם לא נעשה כן יגיעו לחינוך המיוחד. בעבר העניקה המדינה מימון עד 50% ולאחר מכן פסקה. עתירת העמותה + ההורים התבססה על הטיעון של הזכות לחינוך ומכאן החובה לתקצב. 

                     העותרים מבקשים: כי ביהמ"ש יורה לרשות על חלוקת תקציב שונה.

                     ביהמ"ש: יכול להפעיל ביקרות על הרשות ולקבוע אם פעלה כדין. אולם, כשאין זכות חוקתית +  

                                     זכות הרשות לחלק את התקציב כפי שנראה לה. העתירה היתה נראית אחרת אם היו      

                                     טוענים לחוסר שוויון. 

הדרישה כי ביהמ"ש יורה שהפרויקט יתוקצב אינה נתונה לביקורת שיפוטית.   

הזכות לבריאות
· הזכות נתפסת כתנאי בסיסי למחייה.

· הזכות מוגדרת בחוק ולכן על המדינה חובה להעניק את הזכות לאזרח – לא ניתן להסתתר מאחורי טיעון של       בעיות תקציביות כאשר לא מספקת המדינה את התקציב לקופ"ח (בניגוד לגילת – הזכות לחינוך אינה קבועה בחוק לעומת הזכות לבריאות הקבועה).

· הזכות זוכה למעמד מיוחד מאחר ונתפסת כהמשך לזכות לחיים – זכות מבוססת וברורה בעולם.

· הזכות מעוררת הרבה שאלות מוסריות ואתיות מפני שכל פעולה יכולה להתקשר עם חיים או מוות.

· האמנה משנת 66' – מכירה שלכל אדם הזכות לבריאות מינימלית. כל אדם זכאי לטיפול נפשי ופיזי ברמה הגבוהה ביותר + מדגישה את הצורך בשת"פ בינ"ל למניעת מחלות ומגיפות. 

המצב בישראל

- משנת 1911 ישנה תשתית לטיפול רפואי ממוסד ע"י הקמת קופ"ח כללית.

- 95% מהאוכלוסייה מבוטחת – מצב טוב יחסית למדינה ללא חוק הקבוע את הזכות.

- בשנת 1988 – ועדת נתניהו. מטרה: יצירת הסדר ציבורי לכלל תושבי המדינה שיבטיח מינ' שירותי בריאות.

- בשנת 94' – חקיקת חוק בריאות ממלכתי: המערכת הבריאותי מחויבת לפעול בשיוויון + יצירת מערך משולש:

1. אזרח – כל תושב זכאי לשירותי בריאות (למעט מגזרים מיוחדים עליהם חלים חוקים אחרים: חיילים, נכים) כ"א חייב להיות רשום בקופת חולים וזכאי לקבל שרותי בריאות (כפי שיקבעו ע"י המדינה).

2. קופ"ח – מחויבת לקבל כ"א ולהעניק לו שירותי בריאות (גם אם לא משלם). מחויבת להעניק שירותים כפי שתקבע המדינה.

3. המדינה – אחראית לסל שירותי הבריאות. תקבע מה חייבת קופ"ח להעניק ותממן את קופ"ח.

מקורות המימון: תשלום מס של האזרחים (בהתאם להכנסת האדם) ותקציב המדינה.

הסדרי חוק משלים: חוק זכויות החולה – זכות לטיפול רפואי ב- 2 מצבים: דחוף + רגיל.

דרכי התמודדות כשיש בעיה כספית של הקופה / המדינה:

1. ביטוח משלים – מערך וולנטרי שקופ"ח יכולה להציע לאזרח ובתוכו מעניקה הקופה שירותים מסוימים מעבר לחובתה עפ"י חוק. לקופה גג לדרישת התשלום + חובה לדרגו עפ"י גיל. עפ"י ס' 8 לחוק שירותי בריאות ממלכתי – אסור לקופה להיות בגירעון ואם היא רוצה להוסיף דברים למערך עליה להראות מאיפה הכסף.

2. שירותי בריאות שמלכתחילה בתשלום – רופא עיניים, רופא שיניים.

הבעיה של קופ"ח: 

המדינה היא שקובעת את סל התרופות החייבות להגיע לאזרח, האוכלוסיה גדלה, טכנולוגיה  משתנה, רמת החיים משתנה ומתארכת ( נכנסות לבעיות כספיות. 

ענישה פלילית: 

1. אזרח – חייב להיות רשום ולרשום את ילדיו ולשלם לקופה. מחדל של האזרח יביא לענישה פלילית.

2. קופ"ח – חובה עליה להעניק שירותים לכל מי שמבקש, אסור לה להגביל או לבקש יותר מהמותר עפ"י חוק.

3. מעביד – אסור לו לחייב עובד בחברות בקופה מסוימת.

מערך הפיקוח על קופ"ח:
1. מבקר המדינה.

2. מערך הפיקוח של משרד הבריאות – הטלת חובות דיווח על הקופה בשוטף – חובה סטטוטורית.

3. מנהל משרד הבריאות יכול לדרוש דיווח מיוחד  (פיקוח מנהלי ועל איכות השירות) – יכול לנקוט בסנקציות נגד הקופה (מינוי גורמים מקצועיים לניהול הקופה או פירוקה). 

הזכות לעבודה

ע"מ להתקיים בכבוד על האדם לעבוד ולהרוויח כסף.

המערכת הסוציאלית נועדה לתקן דברים בדיעבד.

מישור 1 – האפשרות לעבוד
- המטרה: להעניק כלים ויכולת להשתלב בסביבת עבודה + יכולת למצוא עבודה עפ"י הכישורים.

- זכות לעבודה מתבססת על הזכות לחינוך.

- 2 סיבות עיקריות לרצון המדינה לעזור: 1. ככל שאנשים עובדים יותר – מצב הכלכלה במדינה טוב יותר.

                                                                  2. צמצום השקעת הכספים במערכות הסוציאליות.

- מי שאינו רוצה לעבוד מחויבות המדינה אליו קטנה.

המדינה אינה חייבת לעזור ( האזרח עצלן.

המדינה מחויבת לעזור לו להכנס למעגל העבודה ( אם רוצה ולא מצליח.

- הגישה אינה קומוניסטית – אין חובת עבודה. מדובר בזכות לעובד ולא חובה.

חוק שירות התעסוקה - 1959

- שירות התעסוקה – פעולה מרכזית: גוף מתווך בעל חשיבות גדולה בשוק התעסוקה. כל מי שרוצה עבודה וכל מי שמחפש עובדים. פעולה משנית: ריכוז מידע לגבי דרישות השוק, קשר עם גורמי הדרכה ע"מ להכשיר עובדים.

- שירות התעסוקה ישרת את מי שכישוריו הולמים לצורך ומנגד יציע הכשרה למי שאינו מוכשר מספיק.

ס' 42 – אוסר אפליה.

ס' 41 – מתיר סוג מסוים של אפליה מתקנת. מותר להפלות לטובה אוכלוסיות מסוימות המצדיקות (חיילים משוחררים, עולים חדשים וכו'). המדינה מעדיפה את הקבוצות האלה ולא מפלה אותן לטובה.

· המדינה תעזור לך למצוא עבודה עפ"י תקנות וחוקי המוסד לביטוח לאומי. ישנו מנגנון המקשר בין המוכנות שלך לעבוד לבין עזרת המדינה. תמיכת המדינה (דמי אבטלה, אבטחה סוציאלית, ביטוח לאומי, אחוזי נכות וכו') תהיה בתקפ' ביניים עד שתמצא עבודה או תשלח להכשרה.

· מי שלא יכול לעבוד – המדינה תתמוך בו, מלכתחילה ע"י שירותים סוציאליים – לא דמי אבטלה).

· מי שיכול – המדינה תחפש לו עבודה או תכשיר אותו + תמיכה בתקפ' ביניים.

- ע"מ להבטיח כי יהיה שווה לך לעבוד עלינו להבטיח תנאי עבודה הולמים, זאת בשני שלבים:

שלב ראשון: מניעת ניצול המעביד אותך ע"י חוקי המגן – חוקים קוגנטיים: 

חוק שכר מינימום - הגדרה מינימלית של סכום המשכורת במטרה למנוע ממך לעבוד בכל מחיר. 

חוק הגנת השכר - איך ומתי ישולם השכר לעובד. לא ניתן לעקל 100% מהמשכורת (אא"כ מדובר בחוב מזונות).

חוק חופשה שנתית – לא ניתן לוותר על ימי חופשה ולא ניתן להמיר את כולם.

שלב שני: הכרה בזכויות עובדים להתארגן (שביתה והשבתה).

החוק אינו מגדיר מהו ארגון עובדים אלא ישנם מבחנים אותם קבעה הפסיקה בבג"צ עמית:

1. ארגון עצמאי עם מנהיגות מנותקת ממעביד או מכל גוף אחר. שליטה מלאה של העובדים.

2. חברות אישית וולנטרית.

3. הרב המכריע צריך להיות שכיר.

4. קיום הארגון קבוע ואינו זמני. אינו קם למטרה אד-הוק.

5. מבנה ארגוני מפורט עם מטרות, תכנית לקידום עובדים, מוסדות ארגון, דמוקרטי. 

חוק ביטוח ממלכתי – ניתוק הזיקה בין קופ"ח למקום העבודה.

2 בעיות ביחס לארגוני העובדים:

1. בעיה כללית - הרחבת החוזים האישיים, ריבוי ההסכמים הקיבוציים במשק, כוחו החזק יחסית של העובד מול המעביד – תנאים שהשתנו בכלכלה המודרנית המצדיקים את שינוי התפיסה של דיני העבודה.

2. בעיה ספציפית בישראל – ההסתדרות כארגון חזק יוצר בעיה + מבחני הפסיקה לבחינת ארגון עובדים בעייתי ומקשה על הקמת ארגונים בעתיד.

פס"ד ציזיק – מקרה יחיד בו נשאו העובדים באחריות לנזקי שביתה שבה פתחו ושנוהלה שלא כדין.

הגנה על העובדים בעת שביתה מפני המעביד: א. הפיטורין הם void.






     ב. הטלת קנסות על המעביד שפיטר שלא כדין. 

מישור 2 – הגנה על השוויון בין העובדים
אסורה האפליה הן בקבלה לעבודה והן בהענקת תנאי העבודה.

ישנה בעיה ראייתית להוכיח זאת.

1. חוק שיוויון הזדמנויות בעבודה – 88'. 

ס' 2 – אסור אפליה בקבלה לעבודה ובהענקת תנאי עבודה.

· מותר לשאול כמה ימי מילואים אך אסור להשתמש במידע זה ולהפלות עפ"י אותם נתונים.

ס' 3 – שמירת זכויות בהתאם לכתוב בכל חוק או הסכם קיבוצי.

ס' 4 – שימור זכויות הורה של גבר ואישה.

ס' 9 – מנגנון העברת הנטל למעביד.

· חוק שכר שווה לעובד ולעובדת - 96' (מקור ב- 64').

       ס' 2 – מניעת פער שנוצר בין 2 אנשים בעלי אותו תפקיד אך הטבות ובונוסים יוצרים את הפער.

       ס' 3 – מטפל במצב בו 2 עובדים עם אותה עבודה אך סמנטית השם שונה (ולכן מעניק שכר שונה).

* מאמץ, מיומנות וותק הם קריטריונים שניתן ליצור עפ"יהם מדרגיות לשכר.

2. פס"ד דנילוביץ'
      אסור להפלות אנשים בעבודה ע"ס נטייתם המינית.

3. חוק שיוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות –98'.

ס' 1  - שיוויון. אדם נברא בצלם, כבוד הבריות.

ס' 8 -  אסור להפלות בעקבות נכות בעת דרישת עבודה ובלבד שהמוגבלות אינה פוגעת בדרישת התפקיד.

ס"ק (ב) – אסור להוסיף תנאי שימנע מהמוגבל מראש להתקבל לעבודה.           

ס"ק (ג) – מותרת אפליה בעקבות המוגבלות.

ס' 9 – מתיר ייצוג הולם לאנשים עם מוגבלות. הסעיף מתיר לבצע אפליה מתקנת.

החוק מתיר ביצוע פעולה אקטיבית ע"מ לבצע אפליה מתקנת בנסיבות מסוימות. 

מישור 3 – דאגה פיזית לעובדים
צריך שיעבדו אך לא בכל תנאי.

1. הגנה על עובדים בכלל.

     חוק ארגון הפיקוח על העבודה – 54'. קביעת תקני וחוקי בטיחות בעבודה. התקנות קובעות כיצד יש לפעול. 

א. הקמת מנגנון פיקוח - מפקחים האחראים שכל חיקוק בתחום דיני הבטיחות בעבודה יבוצעו בפועל.

                                        החוק מקנה למפקחים להכנס כל אימת שרוצים למפעל ולבחון את סדרי העבודה.

2. המוסד לבטיחות וגהות – מטרתו לבחון שהמנגנון פועל בצורה אפקטיבית.

2. הגנה על קבוצות מיוחדות.

1. נוער – ההגנה במספר מישורים:

1. מניעת ניצול: הגבלת גיל, שעות, הגנה במישור הפיזי והנפשי.

2. הענקת זכויות יתר לנוער עובד: חופשה ארוכה, הענקת זמן ללימודים (גיל מינימום 15, בחופשות ניתן להעסיק גם בני 14. ניתן לקבל אישור להעסיק בגיל קטן יותר משר העבודה לצורך אומנות).

· חוק עבודת נוער – 53'. 

       ס' 2 – אסור מתחת לגיל 15 (עד אז ישנו חוק חינוך חובה).

       ס' 2א – מותר להעסיק בחופשות מגיל 14 בעבודה קלה שאין בה כדי לפגוע בילד.

       ס' 4 – חריג: מותרת העסקת ילדים מגיל נמוך לצורך אומנות באישור השר.

       ס' 6 – הגדרת פעולות מסוימות האסורות לעבודת נוער.

       ס' 27א – חובה לשחרר נוער מס' שעות בשבוע ללימודים.   

הכלל: אסור לעבוד במקום שבו קובע שר העבודה כי הוא אסור לילד – ס' 5.

2. נשים – 

חוק עבודת נשים – 54': 

· שר העבודה רשאי להגביל את מקום העבודה שעלול לפגוע באישה (מורה בהריון בסביבת ילדי בי"ס עלולה להיחשף למחלות ילדים, אישה בהריון העובדת עם חומר רדיו-אקטיבי) הגבלות לעבודת לילה של נשים.

· חופשת לידה – אסור להעביד אישה במשך 3 שבועות ראשונים לאחר הלידה וכן בשישה שבועות לאחר מכן אא"כ יש חריג בחוק.

· אסור להעסיק אישה במקומות אלה גם אם היא מוותרת על זכותה ללדת.

הזכות למשפחה

1. הזכות להינשא ולהקים משפחה

· הזכות לחיות בזוג (הצהרה בינ"ל)

· הזכות להקים משפחה (אמנה לזכויות חברתיות)

יש צורך לבחון על מה הדגש ע"מ שנדע להגדיר מהי המסגרת הזוגית (אם הזכות לחיות בזוג) או שנדע האם מותר לגדל ילדים גם שלא במסגרת הזוגית (שאז הדגש על הזכות לדור המשך). 

ההגבלות בנישואין: א. גיל.

ב. הסכמה ורצון חופשי.

ג. הגבלות ספציפיות של כל מדינה. לדוג': קירבה משפחתית.

בישראל

הנישואין עפ"י הדת ללא קשר לרצונו של האדם. מדובר בפגיעה בחופש הדת.

הבעיה באה לידי ביטוי בשני מישורים:

1. לא כולם יכולים להתחתן (עריות, כהן וגרושה).

2. לא כולם רוצים להתחתן עפ"י דין תורה.

· הזכות להינשא אינה  ממומשת בישראל.

הדרכים לפתרון:
1. מוסד ידועים בציבור.

2. הכרה בנישואין שנעשו במדינה אחרת עפ"י אותם חוקי מדינה.

· המדינה מעניקה את ההטבות לזוגות ללא קשר לדרך שבה קיבלו את הסטטוס שלהם.

       משכנתא – ניתנת לידועים בציבור בדיעבד, לאחר מס' שנים או לאחר שעברו גיל מסוים.

       משכנתא ואימוץ ( נושאים בהם מופלים לטובה זוגות נשואים.

        יכולים בני זוג שאינם נשואים עפ"י הדת לקבל הטבות מכח הסכם חוזי.

2. ההגנה על התא המשפחתי

- יש להעניק הגנה מיוחדת לתא המשפחתי ובמיוחד על אימהות בשל ההיבט הפיזי בהריון ובלידה.

- כיצד מתבצעת ההגנה על התא המשפחתי?

הבעיה: כאשר התא המשפחתי אינו רוצה לנהוג עפ"י חוקי המדינה – האם ההגנה על התא המשפחתי או שמא תגבר זכות הפרט בתא?

ככל שמגנים יותר על הפרט ההגנה על התא המשפחתי יורדת. מקובל היום, ששיווי זכויות האישה או ההגנה על הילד גובר על התא המשפחתי.

- האוטונומיה המשפחתית מתפרקת בשל חירויות הפרט ובשל מציאות משפחתית משתנה.

3. יחס הורה-ילד – היחסים הפנימיים בתוך המשפחה

· נק' המוצא: ילדים צריכים לגדול בתא משפחתי ולהורים יש זכות וחובה לגדל את הילדים ולדאוג לצרכיהם.       

      בחינוך הילדים – המדינה מתערבת.

· ההורים צריכים לדאוג לצרכים והמדינה צריכה לדאוג גם היא. לדוג': איחוד משפחות. זוהי זכות במשפט הבינ"ל רק כשמדובר בתא משפחתי עם ילדים.

· זכות הילד למזונות מהוריו.  

· למדינה זכות להפקיע את הילד מרשות הוריו ולשלוח אותו לבית גידול אחר.

· הילד חשוב יותר מהאוטונומיה של התא המשפחתי.

 זכות לתנאי מחייה בסיסיות

· זוהי זכות סל לכל הזכויות החברתיות.

· הבעיה: הזכות אינה ברורה. נכתב כי יש לשמור על צלם אנוש אך לא ידוע למה הכוונה.

· המדינה מחויבת, מוסרית, לשמור על זכויות האדם (על הגרעין הקשה של כבוד האדם) וכן עליה לדאוג לשיפור וקידום מתמשך של זכויות אלה.

משמעויות הזכות:
1. צעדים מקדימים לאוכלוסיות מיוחדות שיביאו אותם לקו שווה עם שאר האוכלוסיה:

       שיוויון : שיבוא לידי ביטוי באפליה מתקנת ( השוני מגיע בעקבות תפיסות החברה (נשים). 

                                                  בנגישות ( השוני מגיע בעקבות בעיות פיזיות (נכים).

נגישות לנכים

מוסדרת בחוקי התכנון והבניה. הנגישות תלויה בגודל המבנה, ציבוריותו ונחיצותו. 

התקנות מגדירות מהו בניין ציבורי, נכה מוגדר כאדם בעל מוגבלות פיזית המונעת ממנו גישה רגילה ומהי נגישות (מעלית, שירותים מיוחדים, תאורה, רוחב מסדרון וכו').

הבעיה: יישום התקנות המנהליות. 

פס"ד בוצר: המועצה טוענת כי המבנה נגיש. השאלה: מהי נגישות??? בג"צ קובע כי תכלית החקיקה היא שמירה על כבודו של האדם ומכאן שילוב הנכה בחברה תוך הענקת עצמאות, נגישות ושיוויון הזדמנויות. פעולות המועצה אינן עומדות בתכלית החוק – מעבר בגשם (פגיעה בכבוד) + אי יכולת לפתוח שערים (פגיעה בעצמאות ובנגישות). חובה על המועצה להתאים את ביה"ס לנכה.

פס"ד מד"י נגד אבי גולן: בקשת אסיר עיוור להכניס את כלב הנחיה שלו לבית הסוהר. בג"צ קבע כי אסיר משאיר את דבריו האישיים מחוץ לבית הסוהר אולם כבודו וזכויותיו נכנסים איתו. גם לאסיר עיוור יש את חופש התנועה וזכותו כאדם ומכאן שאין להפלותו מאחר והוא עיוור. עקרונית אפשר להכניס כלבי נחיה לבית הסוהר אולם במקרה זה הוכח כי האסיר אינו זקוק לכלב.

בעיות כלכליות למימוש הזכות אינן רלוונטיות !!!!  

2. רווחה וביטחון סוציאלי.  

      המדינה מחויבת במינימום תמיכה בסיטואציות שהן חריגות למהלך החיים הרגיל (לידה, נכות, גיל מבוגר…)

      קצבת זיקנה

מדינה מחויבת להעניק בגיל מסוים (60/65). הזכות מוענקת למי שחי בארץ 5-10 שנים. הקיצבה משולמת מהמוסד לביטוח לאומי. נוצרה בעיה בארץ שמד"י משלמת את הקיצבה לאנשים שירדו מהארץ לפני מס' שנים. אם תכלית החוק הוא ביטחון סוציאלי לכל תושב באשר הוא – עצם העובדה שהוא אינו נמצא בארץ לא אומר שאינו זכאי לקיצבה.

המוסד לביטוח לאומי מחויב למצוא זיקה חדשה. לעיתים פטור מהענקת הקיצבה.

תנאים מקדמיים לקיום הזכות:

1. נגישות.

2. קיום מערך סוציאלי. 

זכות למדור

זכות לקורת גג בסיסית מהווה רכיב חיוני במובן הפשוט (הגנה מפני פגעי מז"א) וכן במובן של כתובת לאדם, עפ"יה תוכל הממשלה להעניק לך את הזכויות המגיעות לך.

הביטוח הלאומי צריך לבחון את תנאי המגורים ע"מ לקבוע אם זכאי האדם לזכויות מטעם המדינה.

המדינה אינה מחוייבת להעניק לאדם דירה שתהיה בבעלותו.

מימוש הזכות ב- 4 דרכים:

1. משכנתאות למחוסרי דיור (= שאין דירה בבעלותו).

גובה ההלוואה מושפעת מכמה פרמטרים:

1. מצב אישי-כלכלי של המבקש. פרמטרים הנבחנים: מס' ילדים, מס' אחים, שירות צבאי (שיטת נקודות).

2. מדיניות ממשלתית – היכן המדינה מעוניינת לפתח את הדיור. חוק הלוואות לדיור – 92' קובע כי הרוכש דירה בי-ם זכאי לסכום גבוה יותר. כך גם רוכש הדירה בנגב ובאזורי העדיפויות.

· הפרמטרים בעייתיים ומעידים על כל מיני שיקולים חברתיים ולאוו דווקא שיקולים כליליים (לדוג': מס' האחים).

2. סיוע בשכר דירה שהמדינה נותנת בהתאם לתנאי סוציאליים.

בהתאם למבחני הביטוח הלאומי ניתן לקבל עזרה בשכ"ד(לשכירת דירות מהשוק החופשי).

3. בניה ממשלתית.

1. דירות בבעלות הממשלה וזרועותיה (חלמיש, עמידר, עמיגור, סוכנות יהודית) ( לנצרכים עפ"י הגדרת משרד השיכון והמוסד לביטוח לאומי. לדוג': עולים חדשים.

2. בניה הנעשית ביוזמת הממשלה ובסיבסודה על קרקע של המדינה ועפ"י מכרז קבלנים. המחיר נקבע עפ"י החלטה מראש ( נמכר עפ"י סדר עדיפויות ממשלתי. הדירות בבעלות הזכאי והזכאות עפ"י נתונים אישיים והעדפות ממשלתיות.

3. דירות פרטיות שהמדינה שוכרת מהשוק החופשי ומשכירה אותם בשכירות משנה בסכום נמוך יותר.

* קבלת הדיור המוגן אינו תלוי בקבלת משכנתא – ניתן לקבל את שניהם.

התנאי המרכזי לקבלת דירה בשכירות מוגנת: מיצוי כושר ההשתכרות.

סיפור 1 – הסכם קואליציוני של דגל התורה ואגו"י:

הסכם כי בניה ממשלתית חדשה תהיה לחרדים ושיכירו באברכים כזכאים לשכירות ממשלתית מוגנת אע"פ שלא מיצו את כושר ההשתכרות.

הבעיה: מדוע לא להכיר גם בסטודנטים כזכאים שהרי גם הם לא יכולים למצות את כושר ההשתכרות שלהם. ניסו ליצור קריטריונים ל"לומד" והגיעו למסקנה שגם סטודנט נשוי עומד בתנאים – אף סטודנט לא מעוניין לגור בסביבה חרדית. הבעיה: יש דירות מוכנות – או שיוקצו בצורה מפלה לחרדים או למכור אותן לשוק החופשי. 

סיפור 2  - העיר אלעד:

דיור מסובסד של המדינה + הענקת משכנתא לכל מי שעובר לגור + מענק למי שיתגורר מס' שנים בעיר. 

הבניה נעשתה ונבחרה בעקבות מיקומה הגיאוגרפי וניתנה לא עפ"י תנאים סוציאליים.

התנאי: בניית עיר עם צביון דתי.

הוגשה עתירה בבג"צ: שטענה כי אע"פ שאין לי צביון דתי ואני מעוניין לגור במיקום הגיאוגרפי הזה אני לא יכול מפני שהעיר הקרובה היא שוהם והיא יקרה מאוד יחסית וכן אין שם את ההטבות האלה שניתנות. 

הבקשה: נתינת אפשרות לקנות דירות באלעד או הענקת תנאים זהים לישובים סמוכים גיאוגרפית.

מסקנת ביהמ"ש: מדובר באפליה על רקע דתי. האופציה: או להעניק הטבות כאלה לישובים סביב ואז מדובר בעלות גבוה מאוד או להפסיק את ההטבות שניתנו. נבחרה האופציה השניה ואלה שקנו בתו"ל ובתמורה את הדירות יהנו מאותן הטבות.  

4. רכישת דירת הדיור המוגן

בחינת הדיור הציבורי בארץ מחדש בעקבות פעילות "הקשת המזרחית הדמוקרטית" – מהם יחסי המשכיר-שוכר והאם הזכות לדיור נמשכת גם לאחר פטירת הדייר.

· הקשת הדמוקרטית טענה כי גם אנשים שחיו כל השנים בשכירות ציבורית זכאים לקבל את הדירות מהמדינה ממש כמו הקיבוצים שקיבלו את הקרקעות שעבדו בהם אע"פ שלא היו שלהם כלל.

1. חוק זכויות הדייר בדיור הציבורי – 98' : מכלול הזכויות של הדייר המוגן וחובת המדינה דרך צינורת החברה כלפיו (טיפול נאות בתקלות, קביעת מינ' להיראות דירה טרם כניסתה וכו').

2. חוק הדיור הציבורי (זכויות רכישה) – 98' : החוק אינו נכנס לתוקף עדיין. החוק קובע הסדר המאפשר רכישה של דיירים בדיור הציבורי לרכוש את הדירה בה התגורר במשך השנים האחרונות.

· הזכאות ניתנת למי שהתגורר כדין במשך 5 שנים לפחות + אין בבעלותו דירה/מקרקעין בשווי 350 אלף ש"ח (לו או לבן-זוגו).

· ניתן לרכוש את הדירה תוך הענקת הטבות ומענקים מהמדינה.

· עדות על קניין – זכות ההורשה. פטירת הרוכש המקורי מאפשרת את הורשת הדירה לבן-זוג/נכד/ילד/ הורה/ידוע בציבור או כל מי שהזכאי היה אפוטרופוס שלו ובלבד שגר איתו במשך 3 שנים לפחות טרם הפטירה. 

· הכסף מהרכישה: ועדה המליצה כי יועבר לקרן שבמשרד הבינוי והשיכון שתעזור בבניית דירות ציבוריות. כלומר, השקעה חוזרת באותה מטרה להבטחת דיור ציבורי.

יישום הזכויות החברתיות במדינה

· ההכרה בזכויות החברתיות במדינה היתה מפותחת מאוד החל משנות ה- 50' החלה החקיקה בנושא.

· החקיקה יצרה נורמות שהמציאות לא עמדה בהם (אלא רק מס' שנים מאוחר יותר) אך חשוב להזכיר כי לא נשארו אנשים נזקקים.

המוסד לביטוח לאומי

חוק הביטוח לאומי משנת 95' (במקור מ- 54' ואח"כ מ- 68').

המל"ל אחראי למימוש זכויות הרווחה במדינה. 

1. אחריות ישירה לזכויות: הכשרה מקצועית, , קיצבת זקנה, מילואים, נפגעי עבודה, מענקי לידה, קצבאות ילדים.

2. אחריות עקיפה – המל"ל מקבל החזרים מהמוסדות האחראים ישירות על הזכויות (לדוג': נפגעי איידס מעירוי דם יקבלו פיצוי מהמל"ל) – ס' 9.

· המל"ל מטפל בזכויות הרווחה הנפוצות שכל פרט זכאי לה בלי שום קשר למצבו.

· הכנסות המל"ל מהאזרחים עפ"י דירוג שכר + תקציב המדינה. 

3 סיווגים למימוש הזכויות החברתיות מבלי קשר לזרוע המבצעת שהיא המל"ל בדר"כ):

1. הסדרים בעלי אופי ביטוחי.

· ביטוח לכלל האוכלוסיה / אוכלוסיה רלוונטית. יצירת "פול" ביטוחי ממנו נהנית כלל האוכלוסיה: ביטוח לאומי, מס בריאות (ביטוח בריאות ממלכתי), ביטוח חובה לרכב.

· הסדרים ביטוחיים ספציפיים יותר: ביטוח לנפגעי אסונות טבע, נפגעי חיסונים.

* מנגנוני הביטוח – ברובם תשלומים כללים שבביטוח הלאומי. 

2. התייחסות לאוכלוסיות מיוחדות.

אוכלוסיה עם נתונים ידועים מראש והמדינה מתייחסת אליהם בצורה מיוחדת מלכתחילה: נכים, חיילים.

3. התייחסות לכלל האוכלוסיה כשמגיעה לסיטואציה מסוימת. 

המדינה דואגת לאדם בדיעבד, לאחר שמגיע למצב מסוים. 

חוק הבטחת הכנסה. 

חוק שירותי הסעד.

במסגרת חקיקת חוקי היסוד החלה ההבחנה בזכויות החברתיות (לאחר בחינה מהו כבוד האדם ומה אומר חופש העיסוק – לאחר בחינת החזק מול החלש).

הצעת חוק: זכויות חברתיות עוד לא התקבל (התנגדות עקרונית של ש"ס לחקיקת חו"י + נטיה להימנע ממטלות כלכליות על הממשלה).

הבעיה: קביעה בהצע"ח כי הענקת הזכויות תהיה בהתאם למצבה הכלכלי של המדינה – קביעה שתהיה נתונה לביקורת שיפוטית כך יוכל לזוז גבולות הזכויות תוך קביעת חוסר סבירות להחלטה מצד ביהמ"ש.

השתלשלות הפסיקה ביחס לזכויות החברתיות:
· פס"ד אטרי – קביעת הש' ברק כי כבודו של העותר כאדם מחייבת את ההתייחסות אליו כאנוש ויש לדאוג לקיומי האנושי המינימלי. ניתן להיתלות בחוה"י בעת העלאת טיעון לזכויות חברתיות. (הגרעין הקשה של זכויות אלה קשור לכבוד האדם).

·  פס"ד קונטרם – הש' זמיר- בדעת מיעוט – קובע כי למדינה חובה לדאוג לצדק חברתי וזכויות חברתיות שאינן קשורות לגרעין הקשה של חוה"י. יש לדאוג כי האדם יהיה שבע ולא רק לא רעב. תפקיד המדינה הדמוקרטית לקדם את ריווחת האדם והצדק החברתי (בנוסף לזכויות האדם).

       מדובר בזכויות ממשיות ולא מינימליות (כפי שמופיעות בפס"ד אטרי).

· פס"ד גמזו – העליון: האם עפ"י הנסיבות ניתן לאשר את פריסת חוב המזונות (חוב בעל יחס מיוחד ומחמיר). הדיון נסוב סביב השאלה עד כמה הטלת החוב תפגע בחייב והאם המצב שאליו עתיד להיקלע עומד בתנאי לפריסת החוב. 

חידושי פסק הדין:

1. הכרה בכך שלאדם זכות מותנית שישאר לו מספיק על מנת לקיים את עצמו. לכן מתיר השופט "חקירת יכולת" אע"פ שלא זכאי לה ולא ביקש אותה.

2. קיום מינימלי (מדור, מזון, טיפול רפואי ותנאים חומריים) נכלל במסגרת חו"י: כבוד האדם ומקבל את ההגנה של חוק זה.

 נק' האיזון: לא ניתן שלא לפגוע במישהו מהותית אך יש לדואג של "נאפס" את החייב.

                    ידו של הזכאי על העליונה אבל לא על חשבון איפוס החייב.

 מסקנה: נפגע ב"גרעין הקשה" של החייב אך לא נביא אותו לאיפוס. גם אם הזכאי צריך מאוד את הכסף ע"מ     שהוא עצמו יגיע למינימום עדיין לא נפגע בחייב. מאחר ולזכאי במקרים אלה יש לאן לפנות – יש את מנגנוני המדינה שיעזרו לו לעומת החייב שלו אין לאן לפנות. 

בשלב הראשון – החייב צריך לשלם עד למינימום הקיום האנושי.

בשלב השני – הזכאי יקבל כסף אם חייב אך ישאירו משהו לחייב. 

הזכות לקיום מינימלי עומדת גם בחיובים המוטלים על האדם.

היבטים של הזכות לשיוויון במימוש הזכויות החברתיות

· התפיסה הבסיסית: יש שיוויון בין בני האדם.

· אוכלוסיות מיוחדות זקוקות להגנה מיוחדת כדי להגיע לשיוויון.

· מעבר לפעולות אכיפה כפי שהן בחוקים השונים שמטרתם למנוע אפליה, יש צורך בהקמת גופים שונים ע"מ שיבצעו שינוי חברתי ותודעתי: האגודה לקידום זכויות האישה, נציבות שיוויון זכויות לאנשים עם מוגבלות.

· נציבות שיוויון לאנשים עם מוגבלויות: מטרתה (ס' 21) לקדם את עקרונות היסוד של החוק, קידום השיוויון, עידוד השתלבות אנשים עם מוגבלות בחברה למילוי תפקידם כפי שנקבע בחוק.

      הועדה המייעצת – מונה רב של אנשים מוגבלים כשבראשם אדם מוגבל.

      הבעיה עם הנציבות – ראש הועדה התפטרה בטענה כי אין גיבוי תקציבי ומהותי.

זכויות המיעוט במדינה

נקודת המוצא: מד"י מחוייבת בשיוויון.

הדיון בדבר זכויות המיעוטים מתייחס רק לאיזורים: רמה"ג + מזרח ירושלים + הקו הירוק.

איך נוצר חוסר השיוויון?

1. ישנה אפליה במדינה (בלי שום הצדקה) – כספים מגיעים מהר יותר לישובים יהודיים.

2. עדיפות הניתנת ליוצאי צבא.

3. מדינת ישראל מוגדרת כיהודית ודמוקרטית – ישנה העדפה לתרבות היהודית.

· פס"ד קעאדן – הקצאת קרקע של המדינה לסוכנות שהקצתה את הקרקע לאגודה שיתופית המעוניינת שהישוב יהיה רק יהודי.

 השאלה: האם בנסיבות המקרה החלטת המדינה חוקית בהתאם לטענת האפליה.

 בג"צ מכיר בעובדה שמד"י מחוייבת לפעול בשיוויון כנגזרת מעקרון שלטון החוק.

 המדינה אינה יכולה להקצות קרקע בצורה לא שיוויונית.

· בג"צ מבהיר שאינו מתייחס לסוגיה העקרונית של הענקת הקרקעות לסוכנות המקצה ליהודים בלבד +         לעובדת תקנון האגודה השיתופית היוצרת אפליה.

· טיעוני הסוכנות והתאחדות האיכרים בישראל להצדקת האפליה: 

1. חשוב ביטחונית – ערבים לא יוכלו לשמור כראוי על הישוב.

2. חשיבות ההתיישבות היהודית באזור.

3. תושבים ערביים יפחידו את התושבים היהודים.

4. הקצאת הקרקע ליהודים בלבד תגשים את ערכי מדינת ישראל כיהודית – ומכאן חוקיות הפעולה.

· קביעת בג"צ: מדינת ישראל מעבר היותה יהודית היא גם דמוקרטית. נכון שהשפה עברית ולוח השנה הוא     יהודי אך אין זה מצדיק אפליה. אין סתירה בין הערכים של המדינה כיהודית לבין החובה לפעול בשיוויון בכל אזרחיה.

* בג"צ מדגיש כי מדובר בפסיקה ספציפית ובכל מקרה יש לבדוק את הנסיבות.

הקצאת קרקעות המדינה תעשה בצורה שיוויונית

· בג"צ בורקאן – אזרח ערבי שרצה לקנות בית ברובע היהודי בי-ם.

הטענה: אפליה פסולה.

קביעת בג"צ:

1. בנסיבות מסוימות מותרת האפליה ומותר לשייך איזור מסוים רק ליהודים

2. שיקום אתר היסטורי בעל חשיבות יהודית מצדיק הפקעת הדירה.

בג"צ מאפשר שיכון יהודים בלבד – טיעון חשיבות הישוב היהודי מתקבל.

· פס"ד אביטן – קרקע המיועדת להקמת ישוב בדואי בלבד. יהודי מבקש להתיישב. המינהל מסרב.

בג"צ: יש מקום לפעולה בחוסר שיוויון מתוך אינטרס המדינה כי הבדואים יתישבו במקום קבוע ולכן עידודם ע"י הקצאת הקרקע בעלות נמוכה + הבטחה כי הישוב יהיה רק של בדואים אינו מהווה פגיעה בשיוויון.

האפליה מוצדקת בגלל הגינונים המיוחדים של אותה קהילה.
· פס"ד וואטד – תקצוב ישיבות ע"י משרד הדתות ואי תקצוב מוסדות דת אחרים.

בג"צ: מאחר ואין מוסד המקביל למוסד הישיבות במגזרים אחרים אין מדובר כאן באפליה.

          מדובר בשוני רלוונטי וע"כ אין אפליה.

· תמיד תהיה נטייה לאפליה בנוגע לכל מיעוט בכל מדינה מפני שתרבות הרוב היא הדומיננטית.

· יש לבחון תמיד את ההרחבות לכל הטבה – יש לבדוק האם האיבחון שנעשה בין הקבוצות השונות מוצדק או שמא מדובר בקריטריון שמהווה מסווה לאפליה ולא מתמודד עם השוני המהותי האמיתי.

על מה הדגש???








