משפט ימי – 13.03.05 – שיעור מס' 3. 

האונייה היא בעלת דין במשפט הימי. לימאים יש תביעה כנגד האוניה אם לא קיבלו שכר. 

מה שמקנה סמכות לעצור אוניה זה :
פס"ד … הימאים מבקשים לעצור את אוניה בישראל בשל הלנת שכרם. ביהמ"ש מאשר. במקביל ביהמ"ש בבלגיה מכריז על בעל האונייה פושט רגל וממנה נאמן לאוניה שתפקידו לחלק את נכסי החייב על פי סדרי קדימות פנימיים. לעומת זאת, יש לימאים שעצרו את האוניה בארץ מעמד קנייני באוניה, האוניה היא בעלת חוב וניתן לנתק את חובם מהבעלים. במצב זה הם לא תלויים בסדרי הקדימות שבפשיטת רגל. הנאמן מבקש מביהמ"ש לימאות להפסיק את ההליך ולהעביר את הטיפול במימוש האוניה לנאמן. במשפט בנל"פ יש לפעמים סמכויות כפולות שגורמות לשני הליכים שמתנהלים במקביל בשתי מדינות ושניהם בסמכות ויכול להיווצר אבסורד שינתנו שתי החלטות משפטיות תקפות ומנוגדות. (לדוג' אדם נוכח במדינה א' ורכושו במדינה ב'). במצב כזה פונים לאחד מבתי המשפט ומבקשים ממנו להשתמש בסמכותו לעכב את הדיון, עד שהדבר ידון בבית המשפט האחר המוסמך. באותו מקרה ביקש הנאמן של האוניה שיעוכב ההליך בארץ והתביעה תרוכז בבלגיה. הימאים שהגישו תביעה בארץ התנגדו כיוון שבארץ יש להם יתרון אדיר על ההליך בבלגיה ששם הם מהווים נושים על פי סדרי קדימות ולא בעלי מעמד בלעדי. נקודה נוספת - פורום לא נאות- אומר הנתבע בארץ : אמנם לביהמ"ש בארץ יש סמכות אבל הפורום לא מתאים העדים לא מקומיים, השאלות שבמחלוקת אינם קשורות לישראל, השפה והחוק הרלוונטי אינם מקומיים וכו' ומבקשים מביהמ"ש לא להשתמש בסמכותו לדון כיוון שהוא פורום לא נאות. ביהמ"ש הישראלי השיב שהא נח כמו הבלגי כיוון שהימאים אינם בלגים והעילה אינה מבוססת על הדין הבלגי, אין שום יתרון דיוני לניהול ההליך בבלגיה. שורה תחתונה ביהמ"ש קובע שהוא פורום נאות ולא מוכן לוותר עבור הימאים על הערובה שבידם כרגע. כיוון שעבור הימאים הפורום המתאים ביותר הוא ישראל. הימאים זכו בתביעה ונפרעו ממכירת האוניה ע"י מערכת ההוצל"פ בארץ והיו ראשונים להיפרע ממנה. נתון חשוב – הליכי פשיטת הרגל נפתחו יום לאחר שהאוניה נתפסה בארץ. יתכן שאם הנושים בבלגיה היו מטילים עיקול על האוניה לפני שנעצרה בישראל , לא היה ניתן לעקל אותה לטובת חובם של הימאים. 

לאומיות אוניה : כל אדם הוא בעל לאום מסוים וכל מדינה קובעת את דיני הלאום שלה (ניתן בהכללה לכנות זאת אזרחות) יש אפשרות להחזיק בשתי אזרחויות אם דיני המדינות מאפשרים זאת.  לכל מכונית יש מעין "אזרחות". המכונית נרשמת במדינה ומקבלת מספר של אותה מדינה. מכונית שנרכשה במדינה x והועברה למדינה y צריכה לבטל את מספר הרישוי שלה במדינה הראשונה לפני שתקבל מספר מהמדינה החדשה. 

אוניות חייבות ברישום מעל גודל מסוים (אם האוניה ארוכה מעל 24 מ' או משקלה מעל 100 טון) 

חוק הספנות (כלי שיט) מסדיר את הרישום. קובע קריטריונים לרישום. איזה כלי שיט כשיר לרישום בארץ וקובע שמי שכשיר חייב להירשם. הכלל: כלי שיט שיש לו למעלה ממחצית בעלות על ידי ישראלים היא חייבת ברישום. שני יוצאים מן הכלל: כשירים פטורים מרישום, לא כשירים שיכולים להירשם. ניתן להיות חריג באישור משרד התחבורה. אוניה נושאת את דגל הלאום שבו היא רשומה. שני מכשירים מסדירים את רישום האוניות במישור הבינלאומי,  אמנת הים הפתוח מ- 1958 ו- ועידת האו"ם בנושא משפט הים (1982) נכנסה לתוקף ב- 1994. מדינת ישראל הצטרפה רק לאמנה הראשונה. בנושא כללי רישום אוניות יש זהות כמעט מוחלטת בין שתי האמנות ולכן המצב אצלנו תואם את המצב בחוק הבנ"ל. 

"דגלי נוחות" – אוניה נרשמת במדינה שאין קשר בינה לבין הבעלים של האוניה (דגל איברי – איבריה מספקת דגלי נוחות , לא מעניין אותה זהות הבעלים). תופעה שהתפתחה אחרי מלחמת העולם השניה. שתי מדינות עיקריות : איבריה ופנמה. במרשם האיברי רשומות אוניות שסה"כ הגודל שלהן הוא 53% מהצי העולמי. 

חמישה קריטריונים מאפיינים דגל נוחות: 

1.
מדינת הרישום מרשה בעלות או שליטה בצי שלה במי שאינם אזרחיה. 

2. הגישה לרישום קלה, הרישום יכול להיעשות במשרדי קונסול של אותה מדינה בחו"ל והיום גם רישומים אלקטרוניים. מחיקת האוניה מהמרשם קלה (העברת בעלות נוחה). 

3. מס הכנסה מפעילות הספינות לא מוטל על ידי מדינת הרישום ואם יש מס הוא סמלי בלבד. משלמים דמי רישום ואגרה שנתית שנקבעים לפי גודל האוניה. 

4. מדינת הרישום קטנה אין לה דרישה לצי העצום שרשום בה והכנסותיה מדמי רישום ואגרות שנתיות הם מרכיב משמעותי בהכנסה הלאומית. השפעה רצינית על מאזן התשלומים של המדינה. 

5. אין למדינות דרישת מינימום לאנשי צוות מקומיים .

למה לרשום אוניות תחת דגלי נוחות? חברה ישראלית שעוסקת בפעילות ספנותית ורשומה בישראל צריכה לשלם מס הכנסה בארץ, להחזיק מינימום של אנשי צוות ישראליים (הקברניט חייב להיות ישראלי ועוד) פרושו של דבר עלויות שכר גבוהות ותנאים סוציאליים. אוניה ישראלית צריכה לעמוד בתקני בטיחות ולעבור טסט ישראלי. התקן הישראלי יחסית גבוה ורמת החזקה הנדרשת לרישוי היא גבוהה. כל זה מייקר את עלויות הפעלת האונייה. (אם בחברה ציבורית נרכשו מניות שהופכים את הישראלים ליותר מ- 50% ו שאלה לא ברורה). 

ישנן הוצאות רבות שאינן תלויות במקום הרישום: הוצאות דלק, גובה פרמיית הביטוח (פונקציה של רמת הבטיחות של האוניה). יש חסרונות לרישום בדגל נוחות: סבסוד לבניית האונייה ניתן רק לאונייה שנרשמת במדינה שמעניק סבסוד. מאידך זה מחייב בניה במספנה מקומית שהיא בניה יקרה יותר בדר"כ. אם אני חברה ישראלית שיש לה בין היתר צי ימי, אנייכול לקזז הפסדים מרווחים רק אם האוניה רשומה כישראלית. חסרון נוסף: פחת מואץ- כל מדינה נותנת תמריצים לבניית אוניות חדשות בשיטחה. לכן מאפשרים פחת מלא של האוניה במשך שנתיים שזה יתרון אדיר.   

סיכום: אוניה עם דגל נוחות משלמת הרבה פחות מס הכנסה ונתונה להרבה פחות פיקוח וזה מביא אוניות רבות להירשם תחת דגל נוחות. 

באיבריה רשומות אוניות אמריקאיות, יווניות, גרמניות ועוד…
באיבריה יש נפח של 53% (לא כמות אלא נפח). רוב האוניות האיבריות הן מיכליות שמעבירות דלק מארצות ערב למערב. חלק נוסף מעביר צובר (עפרות ברזל , פחם, נחושת פוספטים וכדו'…) רוב האוניות באיבריה הן חדשות (פחות מ- 10 שנים) לא בגלל שאיבריה דורשת זאת אלא כיוון שמדובר בבעלים עשירים מאוד. הרישום באביריה ופנמה , לרבות הביטוח, הרישוי והמימון הבנקאי וכו'… נעשים בדרך אלקטרונית ע"י משרדים שמתמחים בכך (בהמבורג לדוג')

איפה רושמים אוניות ישנות? בגלל דרישות בטיחות גבוהות יש אנשים שלא יכולים לרשום אוניה ישנה במדינה מערבית בגלל העלויות הגבוהות של הפיקוח והתחזוקה. לכן רושמים בפנמה לא משיקולי מס כמו באיבריה אלא מחוסר ברירה. לכן האוניות שם ישנות, קטנות ופחות בטוחות.

ההבדל נוצר מבחינה היסטורית כמעט שרירותית אין הבדל בין הכללים של פנמה ואיבריה. היו עוד מדינות שניסו אבל אלו הן העיקריות. המרשם נקרא : מרשם פתוח . האוניות מכונות PANLIB. 

תאונות ימיות – סטאטיסטית יש קצת יותר תאונות באוניות שמפליגות במרשם הפתוח אבל לא משמעותי. סיבות לאובדן אוניה : טביעה (סיכון ימי), עליה על שרטון, התנגשות, אש, העלמות, מלחמות, סיבות אחרות. בעל האוניה צריך להוכיח שהאוניה אבדה כדי לקבל תגמולי ביטוח.  בתורכיה יש המון אוניות ישנות כמו בפנמה גם ביוון . ביוון שינו את כללי הרישום הקלו בהם ובכך החזירו את הבעלים היוונים לרשום במקום ולא באיבריה,  קיבלו גם אוניות זרות והפכו גם כן להיות מדינת דגל אטרקטיבית. 

קפריסין ביקשה להיות מעצמת דגל נוחות והחלה לרשום אוניות רבות , לאחר פלישת התורכים התערר המצב הפוליטי והרחיק את הנרשמים. (למרות שאיבריה גם היא לא יציבה פוליטית ולא נפגעה). 

אמנת ג'נבה בדבר הים הפתוח- ס' 5 : כל מדינה תקבע את התנאים להענקת לאומיותה לספינות לרישום ספינות בשיטחה ולזכות שלאת את דגלה. לספינות הלאומיות של המדינה שאת דגלה הם זכאיות לשאת חייבת להיות זיקה אמיתית עם מדינת הרישום (GENUINE LINK) . זיקה אמיתית נקבעת על פי פירוש הדין הפנימי. האיברים מפרשים זיקה אמיתית על פי התשלום ואצלנו על פי 50% מהבעלות. 

הדין שחל על האוניה הוא דין דגל האוניה . זה נכון כשהיא נמצאת בים הפתוח וזה לא נכון כשהיא נכנסת למים טריטוריאלים של מדינה אחרת שאז היא כפופה לדין של אותה מדינה בנוסף למדינת הדגל. אם על סיפון אוניה איברית שעוגנת בחיפה פיליפיני רצח ויאטנמי ישראל יכולה לדון ויכולה גם לוותר על סמכותה כי אין לה עניין בזה. 

ס' … לאמנה החדשה "לאומיות אוניה" : כל מדינה תקבע את התנאים להענקת לאומיותה לספינות לרישום ספינות בשטחה ולזכות להניף את דגלה. אוניות מקבלות את הלאומיות של המדינה שאת דגלה הן זכאיות להניף. חייבת להיות  זיקה אמיתית בין המדינות לאוניה. 

(דומה מאוד לאמנה מ- 1958). 

ס' 92 : ספינות יכולות להפליג רק תחת דגל מדינה אחת למעט מקרים חריגים שיוסדרו באמנות בנ"ל . אוניה לא יכולה להחליף דגל תוך כדי הפלגה וגם לא בנמל ביניים רק במקום יציאה או הגעה סופית. 

יכולה להיות סיבה פוליטית להפליג בדגל נוחות . כשתעלת סואץ הייתה פתוחה הפליגו ישראלים תחת דגל נוחות כדי לעבור שם. בקניית ומכירת נשק אוניות ישראליות מחליפות נשק באופן סודי. 

חובות מדינת הדגל (סעיף דקלרטיבי) :  כל מדינה תפעיל שליטה על אוניות שנמצאות תחת דגלה. סעיף לא מעשי. 

יש ארגון עובדי תחבורה בינלאומית (ITF) . הארגון מאוד חזק ויש לו נציגויות בהרבה נמלים נלחם בתופעה של דגלי נוחות מההיבט של זכויות העובדים ושמירה על תנאי עבודה מינימלים באוניות של דגלי נוחות. העובדים באמצעות הארגון מונעים מהאוניה לצאת מהנמל ובכל כופים עליהן לשפר את תנאי העובדים. הארגון יכול להנפיק מטעמו אישור שהאוניה מעניקה תנאי עבודה סבירים. כשלאוניה עם דגל נוחות אין סרטיפיקט של הארגון הוא יותר בעייתי. 

שבוע הבא : לקרוא שני פסקי דין בג"צ 599/96  . ע"א 352/97
