תאריך: 13/5/03 

הרצאה מספר 10 –
קרקעות ישראל והרכיבים המשפטיים שלהן:

חוקים רלוונטיים: 

 חוק מנהל מקרקעי ישראל, 

 חוק מקרקעי ישראל, 

 חוק רשות הפיתוח, 

 חוק נכסי המדינה.

 חוק האפוטרופוס על נכסי נפקדים.

ראשיתם של החוקים עם הקמת המדינה, והנם בעלי  משמעות רבה עד היום. מה גם שהחוקים הללו עברו מעט מאוד תיקונים מאז קום המדינה. 

חוק המקרקעין עוסק בתהליכי הקניין ולא עוסק בהגדרה של בעלויות. הוא מחליף את החוק העותומני והחוק המנדטורי. החוקים הנ"ל מגדירים בעלויות על קרקע. 

כדי להבין את הרקע של החוקים האלה צריך להרחיב את הדיבור על קרן קיימת:

הקרן הוקמה בשנת 1901 . צבי הרמן שפירא יזם את הקמת קק"ל ודיבר על כך כבר בקונגרס הציוני הראשון שנערך בשנת 1897 . שתי התכליות של קק"ל, הן:

 רכישת קרקעות כדי ליצור הון כלכלי בבעלות יהודית בארץ ישראל שיהווה בסיס למדינה יהודית בארץ ישראל. כאשר הבסיס הקרקעי – חשיבותו היא כפולה מכיוון שעל הקרקעות האלה מקימים ישובים וכן יש לך קרקעות שקובעות את השליטה שלך על הטריטוריה – היישובים קובעים את הגבולות והגבולות מגדירים את הריבונות.

 הבעלות על הקרקע היא של הקרן כבאת כוחו של העם היהודי לצמיתות. הקרן בתקנותיה איננה יכולה למכור קרקעות. 

מהם הנימוקים ההיסטוריים לתכליות הללו? מדוע אסור לקק"ל למכור קרקעות ומותר לה רק להחכירן?

לפי שפירא: כשהולכים להתיישב בארץ ישראל וליישבה לאחר אלפי שנים, יש לאמץ את עקרונות הדת היהודית, הקשורים לקרקע. העיקרון המרכזי שבא לידי ביטוי בפרשת בהר – מדברת על כך שהארץ לא תימכר לצמיתות כי לי הארץ  - לפי אלוהים אין מכירות של קרקע לצמיתות כי הקרקע היא בבעלות האל. זהו העיקרון התורני.

זהו גם העיקרון של המירי התורכי לפיו הקרקעות הן בבעלות המדינה. לפי שפירא יש לאמץ את  העיקרון התורני הזה ולכן הגוף שקונה את הקרקעות אינו מוכר אותן. לרעיון זה תאמו גם רעיונות אגררים של תיקון: הרעיונות הסוציאליים המתקנים גורסים שיש להפריד בין הבעלים על הקרקע לבין המעבד על הקרקע על מנת שהמעבד לא ישקע בעבודה רבה לצורך השגת משאבים על מנת לרכוש את הקרקע: הוא צריך להתפרנס מעבודת הקרקע והפירות שלה.  אין להכריח אותו להתעסק בבעלות על הקרקע. ברגע שהקרקע היא של הלאום ושל כולם והוא חוכר את הקרקע על ידי תשלום עבור השימוש ולא עבור הבעלות. על ידי כך אתה מונע מבעלי קרקעות לנצל את הקרקעות לטובתם – קרי, ליצור לעצמך פלחים ולעצמך מעמד של אפנדים. הרעיון התורני של שפירא מהמקרא  תאם את הרעיונות הסוציאליים ואת האווירה הציבורית הכללית של תיקונים סוציאליים והדבר נתפס על ידיד צעירי הקונגרס ולכן החליטו על כך בשנת 1901, עד כדי כך שהיום כשקוראים חיבור אגררי – לא ידברו על הצד ההיסטורי המקראי, אלא על הצד התיאורטי של אימוץ שיטות מאירופה.

בשנת 1904 – העלייה השניה.  העלייה אופיינה בכך שרובה הייתה סוציאליסטית. הנערים הצעירים דגלו ברעיונות סוציאליסטיים מובהקים וכשהגיעו לארץ והתיישבו והקימו את חוות בן שמן, כנרת וכו' על קרקעות קק"ל, הרעיון של קק"ל, שהבעלות על הקרקע היא של הלאום מאוד דיבר אליהם – הם לא היו צריכים להילחם על כיבוש וקניית האדמה כי האדמה ניתנה להם, לא נוצרו מעמדות אלא שהיה שוויון מעמדי ולא היה ניצול. הקרן הקיימת שמוקמת על ידי מפלגה שנקראת הציונים הכלליים הליברליים, מאומצת על ידי תנועת העבודה – וזאת לאור העובדה שהרעיונות הסוציאליסטיים התאימו לרוח הקק"ל. כל ההתיישבות העובדת הוקמה על קרקעות הקק"ל ולא בכדי – אלא מתוך עיקרון של קרקע לאומית, עזרה הדדית, עבודה עצמית. וזאת בניגוד למושבות הראשונות שהיו על אדמות פרטיות: ראשל"צ, רחובות, גדרה  ומזכרת בתיה.  על שום כן הן עברו את תהליך העיור – אורבניזציה. תהליך העיור לא יכול להתבצע על קרקע לאומית. 

ההתיישבות העובדת שהיא פרי יצירת תנועת העבודה לזרמיה, נעשתה על אדמות הקק"ל רובה ככולה. 

מה תהיה תפיסת תנועת העבודה לאורך זמן בקשר לקרקעות ישראל: האם עליהן להיות בבעלות הקק"ל או המדינה או בבעלות פרטית? המחוקקים מכוונים על ידי תפיסות עולם פוליטיות ערכיות. מה תהיה עמדתה של מפא"י עם קום המדינה? החלת העקרונות של הקרקע הלאומית. יש להחיל את עקרונות הקק"ל גם על סוגי קרקעות אחרים. 

מהו השטח של מדינת ישראל?

המאגר העיקרי למעט הנגב של מדינת ישראל הוא קרקעות שבעבר היו של הערבים. 

 20.5 שטח המדינה:  מיליון דונם. 

 עד קום המדינה הקק"ל רכשה מתוך אדמות המדינה מיליון דונם.

 מיליון דונם נוספים נרכשו על ידי ההון הפרטי היהודי: המושבות הגדולות, רוטשילד וכיו"ב.

 עם קום המדינה יש לנו סה"כ 2 מיליון דונם.

 בסביבות 11.5 מיליון דונם תופסות קרקעות הנגב. 

 6 מיליון דונם קרקעות הם קרקעות שנעזבו על ידי ערבים.

מסקנה: החלק הארי של קרקעות מדינת ישראל לא נגאל בדמי כסף אלא בדם  חיילנו שנפלו במלחמת העצמאות. 

רוב רובן של הקרקעות ערב הקמת המדינה היו רשומות בטאבו על שמותיהם של ערבים.

חוק יסוד מקרקעי ישראל מכיל שני סעיפים:

מקרקעי ישראל: קרקעות הקק"ל, המדינה ורשות הפיתוח לא יימכרו.

להוציא מן הכלל סוגים מסוימים המנויים בסעיף.

