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סוגיות בהליכי רכישת קרקעות
פרופסור יוסי כץ

(סיכום תמציתי מבוסס על שיעורי הכיתה)

לא ניתן להבין תהליכים משפטיים ללא קונטקסט של מקום וזמן, בנושא הקרקעות  החשיבות אף גדולה יותר.

שיעור 11.2.03

החשיבות להבנת ההיסטוריה:

1.
 החוק בארץ נשאב מהחוק ההיסטורי -בשנת 1917 עזבו התורכים את הארץ, והחל לנהוג בארץ השלטון הבריטי. אולם, החוק הבריטי השאיר (לפחות בהתחלה) על כנו את החוק העותמני, ובמשך הזמן ערך בו שינויים קלים. כשקמה מד"י, היא אימצה את הפקודה הבריטית שהייתה קיימת ערב הקמתה של מד"י. יוצא כי החוק של העותמנים היה רלוונטי עד לחקיקתו של חוק המקרקעין בשנת 1969. למען הדיוק ישנם סעיפים מהמג'לה שלא בוטלו עד היום בחוק המקרקעין.

2.
פרשנות של מסמך, תהא לעיתים על פי הקונטקסט של התקופה והמצב בה הוא נכתב, לא פעם אף נעזרו בימנים שכתבו אנשים בתקופה בה מבקשים לחקור. עם זאת יש לזכור כי על פי דיני הראיות החלים במד"י בהתנגשות בין מסמך לספר זיכרונות, המסמך עדיף.

על מנת שנוכל להגדיר דבר כהיסטורי צריכים להתקיים שני פרמטרים:

1.
נגישות למירב המקורות הראשוניים הקשורים לנושא.

2.
שתתקיים פרספקטיבה על הנושא הנחקר.

לדעת המרצה, עניין שהתקיים לפני פחות מ 30 שנה, לא נראה אותו כעניין היסטורי.

ההבדל בין היסטוריון לעו"ד: 

היסטוריון, מחפש את האמת הצרופה, היסטוריון שלא יחתור אחר האמת, ירד מעמדו .

עו"ד, משרת את לקוחו, לפיכך טובת הלקוח תנצח בכל מצב גם אם היא מנוגדת לאמת.

גבולות ארץ ישראל:

הגדרת הגבולות חשובה מאוד למשפט. ריבון- הוא זה שהחוקים שלו חלים על המרחב, לכן יש להגדיר מהו המרחב ועל פי זה לקבוע את הריבונות.

גבולותיה של ארץ ישראל עד תחילת המנדט הבריטי:

מצפון- בין צור לצידון - כנראה נחל הליטאני

ממזרח - קו מסילת הברזל החיג'זי מהעבר המזרחי של הירדן

במערב - הים התיכון

בדרום - קו אל-אריש אילת

שיעור 18.2.03 

האוכלוסייה היהודית ומאפייניה:

1. הספרדים - יהדות מגורשי ספרד והארצות שלשם הגיעו המגורשים. אמצעי קיומם היה עיקר תרומות.

2. האשכנזים - היו חדשים בארץ לעומת הספרדים שהיו בארץ כבר דורות רבים. האשכנזים נחלקים לשתי קבוצות עיקריות:


החסידים - ב 1777 הגיעה קבוצה ראשונה של חסידים לארץ והשתקעה בצפת. מ 1873 הם היגרו חלקם גם לירושלים.

הפרושים - (המכונים גם המתנגדים) הגיעו בשנת 1810.

שתי הקהילות יצרו יחדיו את העדה האשכנזית במחצית המאה ה 19 בא"י.

באותה תקופה ועד לתחילת המאה ה 20, האוכלוסייה היהודית בארץ הייתה דתית אורתודוכסית. לא ניתן למצוא את היהודים באותה תקופה עוסקים בסקטור החקלאי, מה גם שמוצאם מחו"ל היה עירוני והם שימרו זאת בארץ ע"י התיישבות בערים קיימות כגון: צפת וירושלים.

צורת הארגון: הארגון הפנימי היה בכוללים לפי ארץ מוצאם. כך למשל יוצאי פולין היו מאורגנים בכולל וורשה. תפקידו של הכולל היה להשיג כספים ע"י תרומות מחו"ל ולחלק את הכספים בין בני הכולל.

מקורות מחיה: תרומות, החברה הייתה לומדי תורה, היא לא הייתה חברה פרודוקטיבית, הם לא עבדו כיון שראו את לימוד התורה כערך עליון.

האוכלוסייה בארץ הלכה וגדלה, וכספי התרומות לא הספיקו למחייתם של כל בני הכוללים, מקורות החלוקה היו קבועים ומציאת מקורות חדשים היה דבר לא פשוט. 

הסיבות לגידול באוכלוסיה:

1.
ריבוי טבעי - הילודה הייתה הרבה יותר גבוהה ביחס לתמותה.

2.
הגירה - עליה לא"י. את נמלי א"י והמזרח התיכון החלו לפקוד אוניות קיטור, כך שהעלייה נעשתה פשוטה יותר. יוצא שיהודים שחששו לעלות באוניות מפרש ונמנעו מלעשות כן, עכשיו הרגישו יותר בטוחים לעלות לארץ. כמו כן ב 1869 כריית תעלות סואץ סייעה לנגישות לאזור.

התרומות: התרומות הגיעו ע"י שליחי דרבנן אשר היו אוספים כספים בחו"ל ומביאים אותם לארץ ישראל. השדר"ים כמובן קיבלו עמלות מאוד גבוהות.

מי היו התורמים: יהודים שמסיבות שונות לא יכלו לעלות לא"י, מצאו את הפתרון ע"י מתן תרומות למי שכן עלה. אולם, התרומות היו מותנות בקיום יהדות אורתודוכסית.

המערכת המשפטית: היו שתי מערכות.

1. תורכית - מבוססת על המג'לה. התורכים חיזקו את מעמדם של האירופים ע"י הקפיטולציות, כתמורה לעזרתם בכבישת א"י.(לדוגמא: הזכות להישפט בפני קונסול ולא בידי בי"ד תורכי)

2. יהודית - הנורמה הייתה לפנות להלכה היהודית, ציות בלתי מתפשר למשפט העברי, פתרון סכסוכים עפ"י דין תורה, התדיינות רק לפני דיין או רב.

נתינות עותמנית: 

רוב העולים שמרו את נתינותם, התורכים לא כפו את נתינותם. אולם, היה אפשרי לקבלה.

יתרונות בקבלת הנתינות: עבודות במוסדות השלטון, יכולת לרכוש קרקעות בארץ ישראל, הוכחה לויאליות לשלטון וסיכוי לקבלת זכויות מיוחדות.

חסרונות בקהלת הנתינות: שירות בצבא העותמני.

ניתוח סוגיות משפטיות התיישבותיות שאירעו באותם הזמנים:

מהשלישי שלישי של המאה ה 19 החל תהליכי התיישבות יהודית חקלאית - יציאה מהערים.

תהליך זה הינו מורכב וקשור במשתנים רבים:
1. משאבים - קרקעות להתיישבות

2. מים

3. התמקצעות - חקלאות

4. אישור הקהילה היהודית

5. לגטימציה מהשלטון התורכי

6. בטחון

7. אכלוסיה שמעוניינת לעבור ממקום למקום

8. בניה של מקום חדש

שיעור 4.3.03    

תקנות

תקנות הן המערכת הארגונית הקובעת את ההתנהלות והתפקוד של אותו ישוב. העיגון של אותם תקנות קשור במשפט העברי. כל מושבה חיברה לעצמה תקנות מסוג זה. התקנות היו למעשה העתקה של שכונות שקיימות בירושלים המאה ה 19. בנוסף, הם גם ביטאו תרבות וערכים.

תקנות פ"ת - פ"ת הוקמה ב 1878 ע"י יהודים מירושלים אנשי הישוב הישן שמאופיינים באורתודוכסיות, שאחת המוטיבציות שלהם לצאת להתיישבות חקלאית הייתה שאיפה ליצרנות.

פירוט הסעיפים:

ס' 1.
סעיף אדיאולוגי וערכי שיש לו השלכה על יתר התקנות. לא יתכן מצב באגודה שנוגד את דין התורה.

ס' 2.
הועד אחראי להוציא לפועל את התקנות.

ס' 3.
הכל יוכרע בצורה דמוקרטית

ס' 4.
עדיפות לקבוצת המתיישבים הראשונה (מעין זכות ראשונים).


החלוצים שמוכנים להקים את הישוב יש להם זכות ראשונים, כמו"כ אנשים במושבה שאינם מעבדים את הקרקעות - אנשי שירותים, נמצאים במעמד נמוך יותר מבחינת זכויותיהם.

ס' נוסף- זכות קדימה במכירה - דיני מצרנות (דין זה אינו קיים בחוק המקרקעין אך היה בדין העותמני שאימץ עקרונות מוסלמים, שאימצו עקרונות יהודיים.)


ועדת קבלה- אם השכן לא רוצה לרכוש את השטח על פי דיני מצרנות, הרוכש צריך להיות מקובל על אנשי האגודה.

ס' נוסף - כאשר הקרקע תירכש לכל אחד יהיו לפחות X דונמים מ 3 סוגי קרקע (עידית, זיבורית ובינונית) יש לציין כי הערך השוויוני הועדף על הערך הכלכלי של שטח רצוף.

ס' נוסף - יש ללמד ולסייע לאדם שאינו בקי בנושא הקרקעות ועיבודם - מחויבות קהילתית.


השילוב בין אינדווידואליות לקולקטיב נוצר בגלל ערך הקהילתיות.

ס' נוסף - עיקרון תכנון ובניה - בנית בתים בצורה של "רכבות", מ 3 סיבות: 

1.
ערך בטחוני

2.
מירב השטח לעבודת אדמה ולא לבניה..

3. 
חיזוק הקשר הקולקטיבי.

שיעור 11.3.03

גיאוגרפית היסטורית היא מחקר היסטורי שמוגדר ע"י יחידת זמן, כשהמחקר ההיסטורי חוקר למעשה את יחידת הגיאוגרפיה אותה הוא מבקש לחקור, והשאלות שנשאלות הן שאלות תלויות מקום ומרחב. בתוך נושא זה נכנס נושא הקרקעות שהוא בעצם הקונטקסט של השיעור, בוחנים סוגיות ברכישות קרקעות בזמן עבר ובמקום מוגדר הוא א"י.

אידיאולוגיות הן למעשה רק רעיון שקיים באוויר, הביטוי הפיזי שנוצר מכל יכול להתממש רק במידה שהרעיונות נכנסו למסגרות ולארגונים, לפיכך נתור אחר מציאת הארגונים הרלוונטים שהיו קיימים בתקופה בה אנו חוקרים. 

1. התארגנות קהילתית מקומית, למשל מושבות שיש להם ועד מושב.

2. התארגנות אזורית, ניסיון לאחד כמה מושבות.

3. התארגנות מקצועית, הסתדרות המורים, הסתדרות הפועלים החקלאים וכד'.

4. התארגנות פוליטית, פועלי ציון, הפועל הצעיר וכד'. 

אלו הן המסגרות העיקריות שהיו בסוף התקופה העותמנית בארץ.

1920 - בחירות ראשונות בארץ לאסיפת הנבחרים הראשונה. לבריטים יש הכרה בכל שיש קהילה לאומית בארץ, ובמשך הזמן יכירו במוסדות הלאומיים שלה. ההכרה התבטאה ב 3 מרכיבים:

א. אסיפת נבחרים והועד הלאומי. ב. הרבנות הראשית. ג. המשכיות של התארגנות קהילתית מקומית.

ירושלים - ועד הקהילה בתקופת המנדט
1863 - מוקמת עירייה ראשונה בישראל והיא בירושלים.

1866 - התארגנות הועד הכללי של האשכנזים (שנים קודם כבר היה קיים ועד הספרדים).

1914-1917 מלה"ע ה1 - פעולות ועד הסיוע המיוחד וניסיונות לכונן מסגרת יהודית משותפת.

1918 - הקמת ועד עיר ליהודי ירושלים, ועד עיר אשכנזי (המדובר ביהדות אשכנזית חרדית).

ועד הקהילה היהודית התווה את התשתית לעריה היהודית שקמה ב 1948.

במסגרת אסיפת הנבחרים בארץ הוקמו מוסדות שונים, למשל בשנת 1932 הקימה הנרייטה סולד את העבודה הסוציאלית בארץ, הקמת גחש"א וכן הקמת בית קברות לכלל תושבי ירושלים שאינו על בסיס מוצא עדתי. בתחום החינוך הוקמו גני ילדים נוספים בארץ. בתחום המסחר, הוקם שוק מחנה יהודה. לדעת המרצה השוק הוא הביטוי לחיבור של כל הנושאים שלעיל. ב 1920 היהודים פורשים מן הערבים בעקבות המאורעות, ומקימים להם מרכז מסחר משלהם. הקמת המרכז המסחרי היה כרוך בשימוש בכל השירותים החברתיים שהוקמו עד כה כגון הלוואות מבנק "הלוואה וחיסכון", ערבות של ועד הקהילה וכו'.

כל אלה מבטאים פעולות מתקדמות בהן הרעיון שעמד מעל לכל היה לסייע לתושבי הארץ.

שיעור 25.3.03
קרקע על פי המשפט העותמני יכולה להיות במעמד משפטי מסוים ובמצב משפטי מסוים. המעמד לא משתנה הוא קבוע, אולם המצב של הקרקע יכול להשתנות.

קרקע מירי - קרקע חקלאית, מירי פירושה שהבעלות על הקרקע היא בעלות של המדינה. 


ניתן להפקיע את הקרקע אם המחזיק שלה לא מעבד אותה במשך 3 שנים. 

מכיוון שהעיקרון הוא כי הקרקעות שייכות למדינה, יוצא שהמדינה מפסידה מכך שקרקע אינה מעובדת ולכן יש לה את הסמכות להפקיעה, הפקעה זו נקראת מחלול.

טאבו - משרד רשם המקרקעין. בקניית קרקע על פי החוק העותמני לא די בחוזה בין הצדדים, וההוכחה העליונה המעידה על העברת בעלות היא הרישום בטאבו.

מהי העברה בטאבו? מתן הסכמה של המדינה לביצוע ההעברה. כאן באה לידי ביטוי העליונות של המדינה על נכסי הנדל"ן. הקרקע הינה מורכבת, היא שייכת למי שרכש אותה, אבל המדינה הינה שותף סמוי.

משרד רשם המקרקעין נותן לצדדים לאחר הרישום, את שטר המכר שנקרא קושאן. 

כיום המושג של מירי אינו קיים, התורכים באמצעות מושג המירי יכלו למנוע מהיהודים לרכוש קרקעות, היות ורק נתינים עותמנים יכלו לרכוש קרקעות אלה. בהמשך הבריטים אימצו את ההסדר העותמני מסיבות שונות ובעיקר פוליטיות וכך המשיכו למנוע מהיהודים רכישת קרקעות.

קרקע מולכ - קרקע עירונית, על קרקע זו לא אמור להתקיים כל האמור לעיל. ההבדל: גם כאן יש צורך בהעברה בטאבו אך ההוכחה בטאבו היא על בעלות, השלטון אינו יכול להפקיע ממך את הקרקע ללא סיבה, למשל מכוח מחלול. אם הקרקע נדרשת לצורכי ציבור, ישנה אפשרות הפקה אך יש חובה לפצות בגין ההפקעה, ולא כך כשמדובר בקרקע מירי.

קרקע הקדש / ווקף - בעלות של מוסד דתי או ציבורי כזה או אחר שהוכר שמוסד הקדש. הרעיון הוא שמירה על הנכס במטרה שלשמה הוא הוקדש.

קרקע ג'יטליק - מושג שיש לו רלוונטיות גם היום. קרקעות בבעלות פרטית של הסולטאן. הסולטאן מעביר את תפקידו בירושה, אץ נכסיו הפרטיים (יש לעשות אבחנה בין המדינה לבין הסולטאן). רוב הקרקעות מסוג זה מתרכזות לאורך הירדן משני צידיו (רובן בלבנון).

בשנת 1908 הועבר שלטון הסולטאן למדינה, כתוצאה מכך נכסיו עברו לידי המדינה ועם הזמן קרקעות הסולטאן נכנסו למעגל המסחר בנדל"ן, מה עוד שהמדינה היתה זקוקה לכסף לצורך מימון המלחמות. זהו הרקע לדרישת יורשי הסולטאן באחד הבגצ"ים הראשונים במד"י להחזרת הקרקע ששייכת להם בירושה.

מצב משפטי של קרקע

מושאע - קרקע בבעלות משותפת, לכל אחד יחש את החלק היחסי בקרקע אך אין לו אחיזה של ממש בקרקע (כמו חדר מדרגות בבניין מגורים).

 הפוטנציאל של ערעורים על קניית אדמות מושאע הוא גבוה, דבר שמקטין את חוזק הבעלות של הקונה. הוקנה יעדיף לקנות ממוכר אחד, מבעלים אחד של קרקע. 

מפרוז - חלוקה של המושאע באופן שלכל אחד ואחד יש חלק מוגדר - פרצלציה.

מחלול - הפקעה, כמפורט לעיל בקרקע מסוג מירי.

שיעור 1.4.03
בדרך כלל ישנן שתי דרכים להעברת קרקע לידי המדינה: ע"י קנייה, ע"י הפקעה.

בשנות ה80 המוקדמות אימצה המדינה דרך נוספת להעברת קרקעות לרשותה. מדובר על אדמות מוואת. המדינה ביקשה למצוא את האדמות בשטחים שמוכרזות כאדמות מוואת' =אדמות ביצה / אדמות לא מעובדות, ולהכריז עליהן כקרקעות מדינה.

עד המהפך הפוליטי בשנת 1977 הוקמו יישוביי יו"ש על שטחים מופקעים. כשקמה ממשלת הליכוד היא הביאה איתה תפיסה של ליברליזם כלכלי, כלומר, אמונה בכוחו ובזכותו  של ההון הפרטי. המדינה התנגדה להפקעת הקרקעות מהערבים ולכן היא ביקשה להכיר בקרקעות כאדמות מדינה ורק אז להקים עליהם ישובים.
פקודת הסחר עם האויב משת 1393 הייתה בתוקף גם בעבר הירדן, כי שם היה מנדט. הירדנים העבירו את הרכוש שהיה של היהודים עד שנת 1967, לידי הממונה על רכוש האויב. מד"י רכשה את הירדנים ב 1976, כלומר בתוקף היותה רוכשת היא ישבה על שטחים שהם בעצם שטחים שבחזקת שטחי אויב, כי מד"י  לא ביטלה את הפקודה. יוצא שיש יהודים שיש להם קרקעות שרשומות על הממונה על הרכוש הירדני, והם לא יכולים לעשות בקרקע כלום עד שישונה המצב המשפטי שלהם.

לעניין רכישת קרקעות, ציינו כבר כי רק נתינים עותמנים יכולים לרכוש קרקעות, לכן, יהודים שרצו לרכוש קרקעות השתמשו ב"שמות מושאלים" כשהמשאיל היה מוסר כתב התחייבות לרוכש האמיתי, בו הוא מתחייב שהקרקע הספציפית אינה שלו.

בעיה נוספת שהתעוררה לגבי הרכישה היא כי החוק העותמני לא הכיר בחברה או תאגיד כאישיות משפטית, כך חברות כמו קק"ל לא יכלו לרכוש קרקעות.

ב 1920 הבריטים ביטלו זאת ואפשר היה לרשום נכסים על חברות 

מדוע הממסד הציוני לא רכש הרבה קרקעות באזור ההר?

1. היצע הקרקעות בהר היה קטן והייתה גם הזנחה של איזור זה
2. מבחינה ביטחונית, הערבים התיישבו בהר.
3. הקרקעות שהוצעו היו קרקעות מושאע וההעדפה הייתה לקרקעות מפרוז.
4. המדיניות הציוני הייתה להתרחק מישוב ערבי צפוף.
אחרי שנת 1967 החלו מעט התנחלויות ביו"ש, הרעיון היה למנוע הקמת מדינה פלסטינית או החזרת יו"ש לגורם שלטוני זר. זאת ועוד, הייתה שאיפה ליצור רצף של ישובים יהודים, לפיכך גם ניסו ליצור רצף לאורך כל אזור השרון. להתיישבות הייתה חשיבות גיאוגרפית ופוליטית.

שיעור 8.4.03
הגופים שרכשו קרקעות בתקופה העותמנית ותקופת המנדט.

על מנת להכיר את הגופים הללו יש להכיר את המערכת הציונית, כיוון שהמוסדות שרכשו קרקעות הם מוסדות שנוצרו בהתחלה ע"י הממסד הציוני.

· 
1897- הקונגרס הציוני הראשון בבזל, זהו למעשה הפרלמנט של ההסתדרות הציונית.
· הועד הפועל הציוני הגדול – הגוף שממלא את תפקידו של הקונגרס בין קונגרס לקונגרס. תפקידו: לדון במדיניות הכוללת בין ישיבות הוקנגרס. הועד הוא למעשה ההנהלה המורחבת.
· ההנהלה הציונית / הועד הפועל המצומצם – הגוף שפועל כל הזמן.
· 1930 – הסוכנות היהודית, הוקמה כדי לאפשר יצוג מול ממשלת המנדט לגופים החא ציונים.
· 1901 – מקים הקונגרס את הקק"ל
· 1908 – הוקמה חברת הכשרת הישוב
שני האחרונים הם גופי נדל":ן לרכישת קרקעות והתיישבות וקיימים עד היום.
כדי למנוע כפילויות הנהלת הסוכנות הייתה מורכבת מהנהלת ההסתדרות הציונית +נציגים לא ציוניים שבסוכנות. כאשר הם התכנסו הם הפכו להיות כגוף אחד.

כיום יש זהות פרסונלית, יו"ר הסוכנות הוא גם יו"ר ההנהלה הציונית של ההסתדרות הציונית.

מאי נפקא מינה? להסתדרות הציונית יש את החטיבה להתיישבות, שלסוכנות אזור להפעיל אותה, לכן יש ישובים שמקבלים תקצי ב מההסתדרות הציונית ולא מהסוכנות.

שיעור 29.4.03
בשיעור זה המרצה דיבר על תביעה שעומדת כיום על הפרק. במהלך השיעור הוא חילק מאמרון (מאמר קטן) "מחקר שאינו מתבסס על מקורות ראשוניים לא ראוי לתואר "היסטוריה יישומית" בו הוא מבקר את דר' מיכל גרין שנתנה לדעתו חוו"ד מוטעית עליה בין היתר ביססו את התביעה.

בעיקרון השורה התחתונה של הביקורת המרצה היא כי עורך הדין ניתק את עצמו מהקונטקסט ההיסטורי שבגינו נקבע סעיף בחוזה, ועל כן הטענה שלו (וכן יתר הטענות)לא מבוססת היסטורית בצורה הנכונה. 

דבר נוסף חשוב שנלמד באותו שיעור: 90% מהקרקעות בארץ הם קרקעות בבעלות ציבורית תחת ניהולו של מינהל מקרקעי ישראל. המנהל מחולק ל 3 : המדינה, רשות הפיתוח וקק"ל.

שיעור 13.5.03 +20.5.03
מקרקעי ישראל ורכיביהם בחוקיים.

בהקשר לזה נדון במס' חוקים שראשיתם עם הקמת המדינה ויש להם משמעות רבה עד היום, חוקים אלה עברו מעט מאוד תיקונים (יחסית). 

רקע: קק"ל הוקמה ב 1901 ע"י צבי הרמן שפירא. עפ"י תקנון קק"ל, קק"ל אינה יכולה למכור את הקרקעות, הרציונל שעומד מאחורי התקנה – לשמור על בעלות יהודית. בנוסף עומד מאחורי תקנה זו עיקרון תורני שקובע כי "הארץ לא תימכר לצמיתות". וצבי הרמן שפירא כאדם שתי מבקש לאמץ עיקרון זה.

במקביל הרעיון הזה תאם רעיונות חקלאים שהיו נפוצים בשלהי המאה ה19, הקובעים כי יש להפריד בין מעבד הקרקע לבעלי הקרקע. וכן, ב 1904 – העלייה השניה, התאפיינה כעליה סוציאליסטית. הרעיון שהקרקע היא בבעלות הלאום תאמה את הרוח הסוציאליסטית בה דגלו. בהמשך תפיסת העולם של תנועת העבודה לאורך זמן היא שהקרקעות יהיו תמיד בבעלות המדינה. (דבר זה השפיע בהמשך על תפיסת העולם הפוליטית).

1939 פקודת הסחר עם האויב – פורסמה באנגליה ואח"כ במושבות והמנדטים, פקודה זו אוסרת על קיום מסחר עם הגרמנים ובני בריתם. החוק הורה לכל המחזיק נכסי גרמנים להעבירם לידי הממונה על רכוש האויב. טעם אחד להעברת כספים ורכוש, כדי שנתינים גרמניים שהם כעת אויבי אנגליה לא יעבירו כספים לגרמניה ובכל יחזקו את כוחו של האויב. שעם שני, הכספים ישמשו פיצוי לאנגליה על הנזק שגרמניה גרמה.

1950 - בהמשך השנים ניהלה מד"י מו"מ עם הבריטים עד שבשנת 1950 הגיעו לאמנה לפיה הבריטים העבירו כספים למד"י, ברם רוב הנדל"ן נשאר רשום ש"ע הממונה. הטאבו נשאר זהה. מד"י הקימה פונקציות דומות לאלו שהיו בתק' הבריטית. הממונה על הרכוש הישראלי כיום הינו החשב הכללי במשרד האוצר.

1960 – הוחלט לאחד את הפונקציות ולהעביר את הממונה לפונקציה של האפוטרופוס הכללי, זה האחרון קיים מכוח פקודה משנת 1944.

1978 – חוק האפוטרופוס הכללי  עפ"י אחד התיקונים בפקודה הועברו הנכסים שהיו בידי הממונה לידי האפוטרופוס הכללי.

גם רכוש שמקורו בפקודת האפוטרופסות הכללית וגם רכוש שמקורו בממונה על רכוש האויב מצוי היום בידי האפוטרופוס הכללי הודות לאיחוד הפונקציות.

האפוט' הכללי רואה עצמו כנציג של הבעלים "הנעדרים". החוק קובע כי אם כעבור 15 שנה מתחילת ניהול הרכוש הבעלים אינו נמצא, יכול האפוטרופוס להעביר את הרכוש לבעלות המדינה.

גורמים נוספים שמחזיקים ברכוש הנעדרים:

קק"ל – בתוקף תפקידה כגואלת אדמות לאומיות. ניצלה את הפקודה משנות ה 20, לפיה לרבנים המקומיים יש אפשרות להוציא צווי אופוטרופסות על רכוש הנעדרים. קק"ל העבירה את השטחים שלא היו להם בעלים לידי חברת הבת שלה "הימנותא".

שיעור 27.5.03
משרד המשפטים מינה ועדה לבחון כיצד יוצרים בקלות מבחינת סדרי דין לכל מי שתובע בגין נכס שהיה שייך לקרוב שלו שנספה בשואה. מסקנות הועדה היו כי יש למנות מערכת ברשות שופט שתהיה פטורה מסדרי דין רגילים, על פי הוראת שעה, וכי הועדה תדון בכל מקרה לגוו.

ועדת החקירה שהוקמה בעניין ניצולים פעלה ממש בדומה לרשות המבצעת, כלומר, היא התקשרה עם הכנסת לביצוע הפעולות שלה. למשל: האפוטרופוס הכללי, מבקר המדינה וכו'.

ביסוד שעומד מאחורי פרשת הועדה יש דמיון לבדיקה של הרכוש הקרקעי. חוק האפוטרופסות על נכסי נפקדים ולאחריו חוק רשות הפיתוח שניהם יונקים את ההשראה המשפטית מפקודת הממונה על נכסי האויב, ופקודת הסחר עם האויב.

עם סיום מלחמת העצמאות, נותרה מד"י עם רכוש קרקעי רב ננטש בידי הערבים. למעשה התבצע טרנספר אולם ניתן היה להבחין בו רק בדיעבד.

לאחר המלחמה המדינה הרסה את הכפרים הערביים כדי למנוע מהם את האפשרות לחזור.

כיצד מד"י מעבירה משפטית את הקרקע הנטושה לידי מד"י?

לצורך זה חוקקו שני חוקים. הראשון, מיידי – חוק האפוטרופסות על נכסי נפקדים. השני, מ 1950 חוק רשות הפיתוח.

חוק האפוטרופסות – שואב את רעיונותיו המשפטיים מפקודת הסחר עם האויב. החוק קובע: כי כל אזרח א"י שבתאריך מסוים היה מחוץ לגבולות מד"י, ובוודאי אם היה בארץ אויב, רכושו מועבר לידי האפוטרופוס הממונה על נכסי נפקדים. האפוטרופוס משמש כמחזיק בקרקע ורשאי לעשות בה כרצונו, אך זאת בסייג, שכן הוא אינו יכול למכור אותה.

הצעת חוק רשות הפיתוח:

ס' 4 – כל גוף שתקנותיו אוסרות עליו למכור קרקעות, מותר לו למכור קרקעות לרשות הפיתוח. – ס' זה אומץ בחוק. בכך למעשה המחוקק הוציא את התוכן של חוק האפוטרופסות ואפשר להעביר שטחים לרשות הפיתוח. שני הגופים הללו של המדינה.

הביעה: בחוק עצמו לא רצו לאפשר מכירת קרקעות של רשות הפיתוח. כל המפלגות ביקשו להתיר את המכירה ל3 גורמים בלבד: 1. לעצמה. 2. למדינה. 3. לקק"ל. 

בן-גוריון ביקש לאפשר מכירת קרקעות לידי אנשים פרטיים, בעיקר כדי למשוך משקיעים מחו"ל, אולם כל הצעות לשינוי החוק בכדי לאפשר מכירה כזו לא צלחו. בסופו של דבר החוק רק חיזק את בעלות המדינה על הקרקעות הנטושות.

