סוגיות בתהליכי רכישות קרקעות – סיכום מאמר "והארץ לא תימכר לצמיתות" – עמ' 2

* צבי הרמן שפירא העלה את הרעיון לבעלות לצמיתות של קק"ל על הקרקעות מתוך ראייה דתית מסורתית של קרקע לאומית. 

* זה הסתדר עם רעיונות חברתיים כלכליים מתקנים מהחברה האירופאית מסוף המאה ה-19:

1) הגנה על חקלאים מחובות ויצרת מעמדות.

2) מניעת עירון.
3) מניעת ספסור קרקעות.
4) תמורה לכלל.
5) קביעת תנאים לחוכר לטובת הכלל.
6) שמירת האופי הלאומי – אי מכירה לערבים.
רכישה ומכירה בפועל של קרקעות שאותם לא רצו לשמור התבצעה ע"י חברת בת שנקראה: "הימנותא". העבודה אימצה את רעיון קק"ל מתפיסה סוציאליסטית.

חוקים המבטאים את עיקרון הבעלות הלאומית

1950 – חוק רשות הפיתוח. 

זו קיבלה בעלות על נכסי הנפקדים הגרמניים וכו' ולא הוגבלה במכירת קרקעות בהצעת החוק, אבל בחוק הוטלו הגבלות על מכירה לגורמים פרטיים (בתנאים מגבילים).

1951 – חוק נכסי המדינה. 

דיבר על קרקעות ללא בעלים, וגם הוצע להתיר מכירה, אך עניין זה לא התקבל. המכירה הותרה בתנאים מגבילים ומצומצמים.

1960 – חוק יסוד מקרקעי ישראל, וחוק מקרקעי ישראל.

אלה התבססו על 2 החוקים שלעיל' וקבעו את אותם עקרונות ומגבלות. משמעותם היתה ערכית דקלרטיבית. כך ניתן לבוש חוקי לתקנות של קק"ל.

לצורך תיאום בין קק"ל למדינה ולצורך מניעת כפילויות במטרות, הוקם גוף שיאחד וינהל את כל הקרקעות, הוא מנהל מקרקעי ישראל.

מנהל מקרקעי ישראל

1) הבעלות נשארת לבעלים המקוריים (קק"ל, מדינה והרשות לפיתוח).

2) עיקרון האדמה הלאומית נשאר (לגבי רוב השטח).
עמדות לגבי הבעלות:

1) להתיר מכירה. בן גוריון והימין. בן גוריון מהסיבות של פיתוח הקרקע, והימין מסיבות ליברליות (הפרטה וכו'). "הקרקע שייכת למעבד" – לעם מותר לשנות את תקנון קק"ל.

2) בעלות מוחלטת ואישור המכירה. מפא"ם ומכ"י – סוציאליזם, אסור למכור קרקעות, מתן היתרים הוא פרצה למכירת קרקעות נוספות. מדובר בעמדה ללא פשרות. הסיבות:
a. כל הגופים הציוניים עברו למדינה, לכן גם קק"ל צריכה.
b. קק"ל נמצאת בבעלות של יהודים שלא כולם ישראלים.
c. קק"ל לא מאפשרת לערבים להתיישב וזה בניגוד למגילת העצמאות.
3) איסור מכירה למעט חריגים. זה היה הרוב (מפא"י, מזרחי וכו'). הסיבות היו גם אידיאולוגיות וגם כלכליות, והסכימו להתפשר ק לגבי קרקעות עירוניות.
עמדת קק"ל התקבלה כמוסכמת גם מטעמים ציוניים, גם מטעמים דתיים, וגם מנימוקים מעשיים (היכולת להתמודד בשנות המדינה הראשונות).

* בשנות ה-60 המשיכו לטעון כי הקרקע הלאומית היא עיקרון שחשוב ועוזר לפיתוח המדינה, אבל לא הודגש הנימוק שלא תיפול קרקע לידיים ערביות. החשש היה קיים, אבל לא חזק. הסיבות להתרת היוצאים מן הכלל היו פרגמטיות, וגם העניין היה קיים בהימנותא.

שלמה לוי: כי עכשיו חשוב למשוך לארץ הון יהודי מן העולם ככל שאפשר. זה כמו חוק עידוד השקעות הון. (דבריו נאמרו לאור החשש כי לאחר השואה לא ייתנו ליהודים להוציא את הונן מן המדינות הזרות).

אבא חושי: צריך כסף ובעיר מט"ח ליישוב עולים וכו'.

* לגבי קרקעות עירוניות: אלה לא התקדשו בתנועת העבודה, וגם לפי התורה מותר למכור אותן.

סיכום:

1) החוקים שהתקבלו קיבלו את עקרונות הקק"ל "והארץ לא תימכר לצמיתות..." בניגוד לדעת בן גוריון שהציע ההפך. הרוב לא קיבלו את דעתו והלכו לפי עקרונות קק"ל.

2) הסיבות להזדהות הן מרכזיותה של קק"ל והעשייה הציונית, פעילותה האינטנסיבית והיסוד היהודי דתי שגרם להזדהות של החזית הדתית.
3) הגורם המכריע הוא השקפת העולם הסוציאליסטית, הרצון להמשיך עם ההתיישבות העובדת ולא לפגוע בהם. כמו כן הודגשו טעמים פרגמטיים למניעת אינטרסים בקרקעות. על כן רק התירו חריגים יוצאים מן הכלל (בקרקעות עירוניות שגם לפי ההלכה מותר למכור).
4) בשנות ה-50 לא חל שינוי בתפיסה, ולכן התקבלו החוקים בשנת 60' בצורה טבעית וברור שהחידוש והתרומה הממשית היו בחוקים שהתקבלו בשנות ה-50'.
5) נראה כי כיום, החוקים מאוימים, כי החברה קפיטליסטית, ויש קריאות לכיוון של הפרטה. בנוסף קיימת ירידה במשקל החקלאות, ועל כן יש קולות לשינוי החוקים או הרחבת ההיתרים.
6) הנימוק העיקרי כיום בעד קרקע לאומית הוא לא אידיאולוגי, אלא פחד מהשתלטות הערבים. על כן אם יוצע חוק "זרים" ייתכן ובעתיד יורחבו היתרי המכירה. תהיה לכך השלכה על המשך קיומו של המנהל והשותפות עם קק"ל.
