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היום נבצע סקירה כללית שמתחילת האיחוד האירופי ועד היום.

אחד המאפיינים הבולטים של המאה ה-20 היא עליה בחשיבותם של אירגונים בינ"ל.

אם פעם היו בעיקר מדינות ריבוניות, עלו חשיבותם של אירגונים כאלה, שחברות בו לפחות 2 מדינות.

ארגון תלוי לצורך הקמתו בהסכם בין מדינות (לפחות 2). אנו מדברים בעיקר על ארגון בין-ממשלתי, בניגוד לארגון שאינו בין ממשלתי – N.G.O, שהם ארגונים פרטיים.

אחת הסיבות לשת"פ בין מדינות בארגונים בין ממשלתיים זה הצורך לפתור בעיות לרוחב, שקשה למדינה לבד להתמודד איתם. לדעת שכמה מדינות מתמודדות עם בעיה שקשה להתמודד איתה בעולם כמו הלבנת הון, סחר בינ"ל.

יש ארגונים כלל עולמיים כמו ארגון הסחר הבינ"ל, או ארגון האו"ם, ויש ארגונים יותר אזוריים, שהחברות בארגונים אלה היא על בסיס גיאוגרפי כמו האיחוד האירופי, אופ"ק.

יש ארגונים כלליים, וארגונים בתחומים מסוימים – שהמטרה היא ממוקדת, כמו ארגון הסחר הבינ"ל.

יש ארגון אחד יחיד ומיוחד, שלא מוכן שיקראו לו ארגון שהוא האיחוד האירופי.

הם הגיעו לרמה מיוחדת של על-לאומיות. יחד עם החשיבות הפוליטית והכלכלית העצומה שהאיחוד הזה רכש ברמה בינ"ל, והעובדה שהוא מודל לחיקוי מצדיקים את החשיבות של ההיכרות עם התופעה הזו.

למדינת ישראל יש לאיחוד חשיבות נוספת במסגרת המשפט הבינ"ל.

המאפיינים המיוחדים של האיחוד מצדיקים את שמו – על-לאומי:

· באיחוד האירופי יש העברה של ריבונות מהמדינות החברות למוסדות האיחוד התחומים שונים. בעוד שרוב הארגונים הקיימים כיום תלויים בשת"פ בין ממשלתי בין המדינות החברות, שכן המדינות ממנות מכספן את פעילות הארגון, באיחוד האירופי יש העברה בלתי חוזרת של ריבונות מצד המדינות לאיחוד, וכן להשתמש כרצונו בכספי האיחוד.

· חלק גדול מהאנשים באיחוד אינם נציגים של מדינות. הם לא נציגים שהממשלה שלחה. 
· חלק מההחלטות מתקבלות ברוב – המחייב את המיעוט.
· החלטות של מוסדות האיחוד מחייבות את מדינות האיחוד.
· לחלק מהחלטות של המוסדות של האיחוד יש השפעה על תאגידים ברחבי האיחוד.
להרבה ארגונים יש חלק ממאפייני האיחוד הללו, אך לאף אירגון יש את כל המאפיינים ובצורה כ"כ בולטת כמו האיחוד, ולכן ייחודיותו.

האיחוד עוסק ומסדיר נושאים בין המדינות החברות – חקלאות, תחבורה, הגבלים עסקיים, אזרחות, חינוך והשכלה, איכות הסביבה ואף במידה מסוימת חוץ ובטחון.

הדגם של האיחוד הוא יחידי בהיסטוריה המאחד כמה מדינות כל כך חזקות וכל כך שונות. המנוע של האיחוד החל כאיחוד כלכלי כאשר הכלי לביצוע הוא בירוקרטי משפטי מובהק. 

הסיבה העגומה לתחילת כל הסיפור היה מלה"ע ה-II. ההכרה בצורך באינטגרציה ובשת"פ לשיקום אירופה, והפחד שנוצר אחרי המלחמה – הרצון שלא תהיה שלישית. הרעיון היה לאחד את המדינות באינטרס כה מובהק, שהן יפחדו להסתכסך ביניהן ולסכן הכל. ברגע שיש אינטרס כלכלי מובהק, לא כדאי לסכנו ע"י טרור ומלחמה.

בספטמבר 1946 ר"מ אנגליה וינסטון צ'רצ'יל מוזמן לאונ' ציריך ונאם נאום היסטורי בו הוא קרא להקמת ארה"ב של אירופה – פדרציה אירופית שתהפוך את האיזור לנווה של נייטרליות ושלום. 

הוא אמר לסטודנטים הגרמניים שהוא סבור ששת"פ מיידי הכרחי בין גרמניה לצרפת הכרחי לקיום אירופה.

למרות נאום צ'רצ'יל – אנגליה לא הייתה ממקימי האיחוד.

בשנת 1948 הוקם הארגון האירופי לשיתוף כלכלי – O.E.C.D שעד היום ישראל מנסה להצטרף אליו.

בשנת 1949 נחתמה האמנה להקמת מועצת אירופה. לא לבלבל בין הארגון council of Europe לבין מוסד באיחוד האירופי – council.

המאי 1950 שר החוץ של צרפת רוברט שומן יצא בהצהרה מפורסמת שהושגה לאחר תיאום עם גרמניה (הרעיון פותח ע"י ז'אן מונה), לפיה תוקם קהילה אירופית מיוחדת שתסדיר את נושא היצוא והשיווק של התעשיות שחשוב להשתלט עליהם כדי שמדינה שהובסה לא תצא למלחמה נוספת. 2 התעשיות החיוניות אז היו פחם ופלדה. הרעיון היה ליצור רשות עליונה על-לאומית שתפקח על היצור המשותף של פחם ופלדה בתוך המדינות בהן הייצור העיקרי באירופה. תחילה זה היה בגרמניה וצרפת, אח"כ איטליה, ובסוף הצטרפו גם בלגיה לוקסמבורג והולנד. הרעיון הוא שלרשות זו יש סמכות לפקח על הייצור, שפחם ופלדה ינועו חופשי בין אותן 6 מדינות.

קהילת הפחם והפלדה הייתה הבסיס לקהילה הארופית.

ב-1951 חותמות אותן 6 מדינות על אמנה שמכוננת את קהילת הפחם והפלדה. בנוסף נוצרו יסודות למוסדות נוספים. נוצר ה- council (מועצת שרים) – פרלמנט אירופי, והוקם בית דין לצדק.

הניסיון של קהילת הפחם והפלדה עלה יפה מאוד. היו רעיונות להרחיב את זה – עקרון הגלישה.

בריטניה מידי פעם פלירטטה והצטרפה לשיחות, אך מסיבות פוליטיות מובנות היא לא הצטרפה בינתיים.

במקום זה אנגליה מקימה עם מספר מדינות סקנדינביות ארגון EFTA בשנת 1960, שהחברות בו היו אוסטריה, בריטניה, דנמרק, נורווגיה, פורטוגל, שוודיה ושוויץ. פינלנד הצטרפה ב- 1961. (עם השנים חלקן הפכו לחברות מלאות באיחוד)

רוב המדינות לא הצטרפו לאיחוד האירופי כי הם ראו בכך ויתור על הריבונות, ואכן האינטרגציה שם לא הייתה כמו בקהילת הפחם והפלדה.

ב-1957 2 קהילות הוקמו -  ה- E.E.C – הקהילה הכלכלית והקהילה הגרעינית, האחראית על השימוש הלא צבאי באנרגיה גרעינית, בתוך האיחוד האירופה.

היה חשש שצרפת לא תאשר את האיחוד הכלכלי, אבל השני כן.

האמנות האחרות משאירות הרבה שק"ד למוסדות להן הן נוגעות.

מבחינת המוסדית – ה-אי.אי.סי הקימה את הנציגות commission council of ministers. ביה"ד האירופי והפרלמנט שירתו את כל 3 הקהילות –  הברזל והפלדה, ה-אי.אי.סי והקהילה הכלכלית. (הקהילה הכלכלית לא צלחה כי פחדו שצרפת לא תצטרף, אז עשו הסכם נפרד)

ב- 1965 אמנת המיזוג מיזגה את מועצות השרים של 3 הקהילות למועצה אחת, ואת כל הנציגויות מיזגו לנציגות אחת. מוסד אחד אחראי על כל 3 הקהילות.

ב- 1971 האי.אי.סי הפך ל- אי.סי. איבדו את ה- economic – מרמז שהאיחוד התרחב מעבר לכלכלה.

אמנת האי.אי.סי החזיקה מעמד קרוב ל-60 שנה, אבל ב-1986 נחתמה אמנה single europian act.

זו אמנה שהכניסה מספר תיקונים חשובים במבנה הקהילה ובמוסדותיה.

בתחילת שנות ה-80 התעוררה בעיה של קיפאון בקהילה, ולכן נקבעה תוכנית אירופה 92 באותה אמנה, כיצד הם הולכים להשלים את השוק הפנימי שלהן עד שנת 1992. משמעות ההחלטה היא המון חקיקה מכ"א מהמדינות החברות, כדי שהשוק הפנימי יהיה בתוקף מכ"א מהמדינות.

עוד דבר חשוב באמנה זו היה להתגבר על זכות הוטו של המדינות – שצריך הסכמה של כל המדינות. ב-1986 הוסכם שבתחומים מסוימים מספיק רוב, לא צריך תמיד הסכמה פה אחד. הישג אדיר שמדינות היו מוכנות לקבל כפיית דעת הרוב אם הן יהיה במיעוט.

בדצמבר 1991 תהליך השלמת השוק הפנימי מתקרב לסיומו, ומתכנסים בעיר בדרום הולנד – מסטריך, שם יש שינויים משמעותיים באמנה חדשה – אמנת האיחוד האירופי. europian community השתנה לשם union – איחוד. 

ב-1993 נכנסה האמנה לתוקף. יש הבדל בין חתימת האמנה לכניסתה לתוקף.

לאחר החתימה – האמנה צריכה עוד את אישור הממשלה או משאל עם או משהו כזה לצורך כניסתה לתוקף.

כל אמנה בונה על קודמותיה. זו צורת העבודה של האיחוד. כל כמה שנים יש מפגש של המדינות והמוסדות, ומשנים מה שצריך.

מטבע היורו החליף את מטבעות המדינות – תקדים חסר תקדים שזה החליף את הכסף של המדינות, עם הערך התרבותי שבשטרות.

הסמכות הכלכלית מועברת לגוף על-לאומי – הבנק האירופי המרכזי.

אמנת מסטריכט שינתה בצורה מובהקת את מבנה האמנות שהיכרנו – את האי.אי.סי.  האיחוד היה מיטריה שמתחתיו 3 נדבכים. האיחוד היה מעל שלושתם.

3 הנדבכים היו:

1. אמנת ה- אי.אי.סי.

2. מדיניות חוץ ובטחון – נדבך שהוא בחיתוליו.  Common foreign and security policy
3. שת"פ בענייני פנים ומשפט.

דיברנו על המתח בין העשייה העל-מדינתית לבין הריבוניות של המדינות.

אפשר לראות את המתח באמנת האיחוד. אמנת האי.אי.סי היא אמנה מובהקת המעבירה את הסמכויות הריבוניות לידי מוסדות האיחוד.

לעומת זאת, בנושאי החוץ והביטחון והמשפט תלויים בשיתוף בין ממשלתי, ואינם על-מדינתיים.

האלמנט הבין ממשלתי חזק בצורה ברורה ב-2 הנדבכים האחרונים. יש שת"פ מחייב בין המדינות החברות והמוסדות, אך הסמכויות הן בעיקר בין הממשלות.

נראה איזה מדינות חתומות על אילו אמנות:

אמנת האיחוד – גרמניה, לוקסמבורג, בלגיה, הולנד, איטליה וצרפת.

רק ב-1973 מצטרפת אנגליה, יחד עם אירלנד ודנמרק. נורווגיה הגישה בקשת הצטרפות אבל נסוגה בגלל משאל עם.

ב- 1981 הצטרפה יוון. ספרד ופורטוגל ב- 1986.

גל הרחבה שלישי ב- 1995 מצטרפות שוודיה פינלנד ואוסטריה. 

מדינות עוזבות את EFTA ומצטרפות ל-EEC. המדינות שנשארו ב- EFTA (איסלנד ליכטנשטיין שוייץ ופינלנד) לא שייכות כלכלית לאיחוד, ולכן הן חותמות על הסכם שת"פ כלכלי עם מדינות האיחוד – EEA (יש לכך חשיבות לישראל. נראה בהמשך.)

ב- 1989 מצטרפת גם גרמניה המערבית (איחוד גרמניה)

וכך מגיעים ל-15 מדינות חברות.

באמנת האיחוד נקבע מועד ל IGC – מפגש חשוב של כולן, בו נבחנים ההישגים והכשלונות של האמנה הקודמת. אלו הישיבות הכי חשובות. זה מעין מו"מ של ממשלות ומוסדות, שבסופו של דבר הכל מעוגן בהסכמים וסעיפים, שמפורשים ונאכפים בבי"ד מוסמך במקרה של סכסוכים.

באמנת מסטריכט נקבע IGC ל-1996 בהולנד, וב-1997 נוצרה אמנת אמסטרדם שתיקנה את אמנת מסטריכט, אך נשאר המבנה של 3 הנדבכים. נכנסת לתוקף בשנת 1999. (לקח זמן לכל המדינות לאשרר החלטות כאלו גדולות)

אחת המטרות המוצהרות של ועידת אמסטרדם זה לבצע רפורמה רצינית בכל מבנה המוסדות, די דובר על הצטרפות מסיבית של מדינות מרכז ומזרח אירופה. יש להתאים את כל המוסדות להצטרפות 10-13 מדינות חדשות, אך לא הגיעו למסקנה מה צריך לעשות לצורך ההרחבה.

מה שכן הצליחו שם זה שרוב הנושאים שהיו תחת הנדבך השלישי כמו מדיניות הגירה העבירו לנדבך הראשון שאינו בין-ממשלתי. כלומר יותר סמכויות למוסדות, פחות ריבונות למדינות.

נושאים אלו הפכו להיות כפופים למוסדות החקיקה של האיחוד – הפרלמנט, מועצת השרים והנציגות.

אמנת אמסטרדם הכניסה חסר באמנות האיחוד שהיו מושתתות על התחום הכלכלי – דברים כמו זכויות האדם

אמנת אמסטרדם אימצה את הסכם שנגן שהיה רק בין חלק מהמדינות – שלא צריך  לבדוק דרכונים בין המדינות.

