    10.11.03

אמנת ניס כוללת את כל האמנות הקודמות, כולל היוניון וה- EEC. 

אמנת מאסטריכט היא מטרייה מעל 3 נדבכים:

1. EEC – הנדבך הכי שמן. רוב השיעורים יהיו עליו.

2. אמנת ה- UNION

3. נדבך יחסי חוץ וענייני צדק. (משהו כזה...)
הנציבות – commission. 

היום נלמד את פרטי המוסדות שהם הבסיס הביורוקרטי לכל עבודת האיחוד.

עפ"י אמנות הוקמו ע"י האיחוד 6 מוסדות עיקריים:

1. הפרלמנט האירופי

2. המועצה
3. הנציבות
4. ביה"ד לצדק
5. המוסד המבקר
6. המועצה האירופאית.

האמנה קובעת שעל כל מוסד לפעול אך ורק במסגרת הסמכויות שהוענקו לו באמנה.

המדינות חתמו על אמנה שהקימה את האיחוד ברצונן. מאז, יש לאיחוד חיים משלו, אך יש לו סמכויות מוגדרות.

הנציבות – the commission - ס' 211 – 219 ב- EEC
זה המוסד שמבטא באופן הכי בולט את האופי העל-לאומי של האיחוד. זה המוסד היוזם, המבצע והמפקח במידה מסוימת. זכתה לשם "שומר האמנות". פעילותה העיקרית היא תיאום המדיניות של מדינות האיחוד, הצעות חדשות, וניהול המדיניות הקיימת. יש לה יכולת לתבוע בביה"ד של האיחוד מדינות שלא מקיימות את האמנות. מונה כיום 20 נציבים.

מה שצפוי לנו בקרוב – יש דיונים על חוקה. היא תחליף את כל המנגנון של האמנות. דנה במספר הנציבים בנציבות, והיא תשנה אותם כנראה ביוני 2004. הרעיון החשוב של הנציבות הזו, זה שהנציבים מחויבים כלפי האיחוד ולא המדינות שלהם. וכדי למנוע ניגוד אינטרסים נבחרים האנשים בצורה קפדנית. המינוי של כל נציב הוא מורכב, ודורש הסכמה של כל המדינות החברות, ושל מי שנבחר כנשיא הנציבות. כמו"כ דרוש אישור הפרלמנט, כלומר שהפרלמנט רשאי להצביע אי אמון קולקטיבי, ולפטר את כל הנציבות בבת אחת. אי אפשר לפטר נציב בודד. ביה"ד יכול לפטר נציב ספציפי.

בשנת 1999 עמד הפרלמנט לפטר את כל הנציבות, אבל תחת לחץ הוא לא עשה זאת.

לנציבות יש נשיא – רומנו פרודי האיטלקי.

היא מקבלת החלטות בהצבעת רוב. כל נציב עומד בראש מחלקה – D.G..

יש כ- 20,000 עובדים בבריסל ולוקסמבורג, מתוכם 20% עובדים על תרגומים. יש חובה באיחוד שכל דבר חקיקה של האיחוד יתורגם ל-11 השפות הרשמיות כרגע.

לנציבות סמכות בלעדית להגיש הצעות חקיקה למועצה. היא היוזמת. ההצעות צריכות להתקבל ע"י המועצה, ולעיתים גם ע"י הפרלמנט כדי שהחקיקה תהיה בת תוקף.

חלק חשוב מתפקיד הנציבות זה שהמדינות יתנו בה אמון שהיא לא מגנה על אינטרס של מדינה ספציפית. שלא משנה מאיזו מדינה הנשיא.

יש מקרים שיש האצלת סמכויות לחקיקה עצמאית של הנציבות.

הנציבות היא גם מבצעת ומפקחת. לפי ס' 226 לאמנת ה- EEC הנציבות מוסמכת לתבוע מדינה חברה על אי מילוי חובות מכוח האמנה. תביעה כזו יכולה לבוא גם על אי יישום של דירקטיבה (=תקנה). יש הליך מסובך לכך.

אין תקדים לכך שמוסד בינ"ל כמו הנציבות רשאי לתבוע מדינה, הוכחה לעוצמתו של האיחוד.

עפ"י ס' 227 אם מדינה אחת רוצה לתבוע מדינה אחרת, היא צריכה להביא קודם את העניין בפני הנציבות.

תחום חשוב הוא תחום ההגבלים העסקיים – competition law, שם לנציבות יש סמכויות רבות ורחבות. היא עוקבת על הסדרים קובלים ומונופוליים. נדרשת הסכמת הנציבות למיזוג של חברות בין ממדינות שונות. היא מוסמכת להטיל קנסות גבוהים מאוד על הפרת כללי ההגבלים העיסקיים.

הנציבות מנהלת את קרנות הקהילה, אחראית לניהול תקציב הקהילה. מעורבת מאוד ביחסי החוץ של הקהילה. יש לה נציגויות במדינות רבות בעולם. אצלנו היא בר"ג במגדלי פז.

לנציבות סמכות לערוך מו"מ על הסכמים בינ"ל מחוץ לאיחוד – מול נציב מסוים שההסכם נוגע אליו.

המועצה – the council - ס' 202 – 210 ב- EEC
המועצה היא מועצת שרים המכהנים בפועל במדינות החברות. השרים מייצגים את האינטרסים של המדינות שלהם. לכל מדינה יש שר-נציג אחד שמייצג את הממשלה שלו, ומוסמך לחייב אותה. המועצה לוקחת את ההחלטות הכי חשובות בסוגית הכי חשובות של האיחוד – תיאום מדיניות של המדינות החברות, והחלטה לקבל/לדחות הצעות של הנציבות. מתכנסת בד"כ בבריסל. השרים שישתתפו בה יהיו השרים הרלוונטים לנושא – דיונים בנושאי חוץ – ישלחו את שר החוץ. בנושאי תחבורה – שרי התחבורה.

כשהמועצה עוסקת בעניינים כלליים, בד"כ ישלחו את שרי החוץ. תפקיד נשיא המועצה עובר בסבב בין המדינות. תקופת הכהונה היא חצי שנה. זה גם תפקיד ייצוגי. חשוב מי בנשיאות כי דנים על נושאים פוליטיים. משך הקדנציה הקצר הועלה כאחד הנושאים לדיון בחוקה, והוא כנראה יוארך בחוקה.

את העבודה השרים בד"כ לא עושים בעצמם, אלא פקידים מקצועיים. כשרוצים לדעת מה יקרה במועצה – חשוב לדעת מה הולך ב- Coreper (אלו ראשי תיבות), ששם יושבים פקידי הממשלה המקצועיים. נמצא בבריסל.

תהליך קבלת החלטה במועצה – בעקרון עד לשנת 1986 ( europian act) בערך ההחלטות נדרשות להיות פה אחד במועצה. מאז התפתחו תהליכים שהזיזו את התהליך מקונצנזוס לרוב בלבד.

עפ"י החוקה העתידית הכוונה היא להעביר הרבה נושאים מקונצנזוס להחלטות רוב.

התזוזה הזו היא אחת מגורמי המפתח להצלחה של הקהילה. רק עם קונצנזוס אי אפשר לזוז. כבר היה כזה סיפור עם צרפת שעמדה לפרוש מהאיחוד בגלל אי הסכמתה.

במצב הנוכחי שיש 15 מדינות חברות הצעת חקיקה של הנציבות צריכה לקבל רוב במועצה של 62 מתוך 87 הקולות. (הקולות ששווה כל שר יחסי לגודל מדינתו, ויחסי כוחות שונים). אמנת ניס שינתה את החלוקה, אך השינוי ייכנס רק בשנת 2005, וכנראה שהחוקה תושלם עד אז, גם לה מילה בנושא, שהוא הנושא הכי חשוב והכי פוליטי.

הדרישה ל-62 קולות מסדירה את הנושא שלא יהיה מצב ש-4 המדינות הגדולות – גרמניה, צרפת, אנגליה וספרד -  יכולות להחליט בשביל כל שאר מדינות האיחוד.

המועצה האירופית – europian council 

המפגש פסגה ב-1974 של מנהיגי מדינות הקהילה הם הכירו בצורך לקיים מפגשים ברמה הגבוהה ביותר. זו פגיעה באיחוד – שמכוננים עוד מועצה של נשיאים וראשי ממשלה שהיא מעל למועצה הקיימת. הם נפגשים פעם בחצי שנה. הוכנס לאמנת האיחוד בס' 4, ויש שם תפקיד פוליטי מובהק. הם מתווי המדיניות והחזות של האיחוד. את הפרטים יכוננו המוסדות האחרים.

כשמועצת השרים מגיעה למבוי סתום – העניין יכול לעלות למועצה זו.

הפרלמנט – ס' 89 – 201 ב- EEC
בניגוד למקובל בכל המדינות, כאן לא הכוונה לבית מחוקקים. שנים רבות סמכותה הייתה מאוד מוגבלת לתפקיד ייעוצי בלבד. סמכות החקיקה והכוח האמיתי היו לנציבות והמועצה, שלא נבחרו בבחירות דמוקרטיות ע"י אזרחי האיחוד, בניגוד לפרלמנט שכן נבחר כך.

משנת 1979 נבחרים חברי הפרלמנט בבחירות ישירות אחת ל-5 שנים. הפרלמנט אמור לייצג אוריינטציה ימנית או שמאלית בכלל אירופה, לא במדינה ספציפית. לכל מדינה מוקצב מספר חברי פרלמנט שאמור לשקף את גודל האוכלוסייה. 

מאז הפרלמנט צועק על המחסור הדמוקרטי באיחוד שיש לו, וזה אט-אט מחלחל לאנשהו.

מתפקיד ייעוצי בלבד ללא שיניים זה הולך ונהיה יותר ויותר תהליך של קבלת הסכמת הפרלמנט.

מאמנת אמסטרדם ב- 1999 נותרו 3 פרוצדורות עיקריות:

1. פרוצדורת התייעצות – דעת הפרלמנט לא מחייבת.

2. פרוצדורת הסכמה – טעון הסכמה של הפרלמנט להצעת החוק, בטרם תעבור לאישור המועצה.

3. פרוצדורה של החלטה משותפת – הפרלמנט יכול להשתתף במו"מ של המועצה על גיבוש סופי של הצעת חקיקה של הנציבות.

סמכות חשובה נוספת שנוספה לפרלמנט בס' 272 – סעיף התקציב. כשמובא התקציב של האיחוד לאישור, צריך את אישור הפרלמנט. לפני מספר שנים הפרלמנט סירב לאשר את התקציב, כי טענו שהיה סיבסוד יתר של חקלאות, שהוא אחד מאבני הנגף להתקדמות של גופים רבים באיחוד. המועצה בסוף הכניסה כמה שינויים בתקציב, והפרלמנט אישר.

הפרלמנט צריך גם לאשר אמנות בינ"ל מסוימות שהאיחוד כורת – ס' 300(3) ל- EEC. למשל אישורו היה דרוש להסכם האסוציאציה של האיחוד עם ישראל. ההסכם הכי חשוב שלנו איתו.

הפרלמנט עשה שימוש בכוחו, גם כלפינו. בשנת 1987 הוא לא אישר פרוטוקול לשת"פ כלכלי בשל מדיניות ישראל בשטחים. בקיצור זו סמכות חשובה.

תפקידו גם לשמור על דמוקרטיות ועל זכויות אדם.

ביה"ד האירופי לצדק – europian court of justice (ECJ) – ס' 220 , 245 ב- EEC
יש לו סמכויות רבות כלפי המדינות החברות, המוסדות, האזרחים. כמו שהנציבות מוסד יוצא דופן בזירה הבינ"ל, גם מוסד זה הוא יוצא דופן בזירה המשפטית הבינ"ל בשל הסמכויות שהוא מקבל מהמדינות. הוא יושב בלוקסמבורג. 15 שופטים בביה"ד – אחד מכל מדינה חברה. השופטים ממונים בהסכמת הממשלות לתקופה של 6 שנים. בשנת 1989 הוחלט להקל על הנטל הרב של ביה"ד ולכן הקימו בי"ד של ערכאה ראשונה, אליו הועברו חלק מהסמכויות, כמו תביעות בענייני עבודה (עובדים במוסדות האיחוד שתובעים את המוסד שלהם). יש אפשרות לערער על החלטות של הנציבות בנושאי הגבלים עסקיים לערכאה הראשונה, כל נושאי סימני המסחר ומדגמים נידונים בה.

הערכאה ה-1 גם מונה 15 שופטים – 1 מכל מדינה. יושב גם בלוקסמבורג. אפשר לערער לביהמ"ש העליון, אך רק בשאלות משפטיות.

שופטי ביה"ד העליון (הפסקנו לדבר על הערכאה ה-1) נעזרים (כבשיטה הקונטיננטלית) ב-9 אנשים שנקראים advocates general – "פרקליטים נבחרים", שההכשרה שלהם והרמה המקצועית היא כמו של השופטים. 

תפקידם לתפקד כמצפון קולקטיבי ולתת חוו"ד בטרם פסה"ד לפי רצון הקהילה, כדי לסייע בהכרעה. חוו"ד שלהם אינה מחייבת, אך לרוב היא מתקבלת על ידי השופטים. בעקרון לא כל ה-9 יושבים בתיק אחד, ונציג אחד מהם מוסר את החוו"ד המתגבשת לשופט.

הרבה פעמים יש בחוו"ד שלהם רמת עומק וניתוח גבוהים. לפעמים הם גם מכניסים שיקולים עתידיים. (כמו אקטיביזם שיפוטי)

פסה"ד הוא יחסית קצר, מפרסמים את השאלות שדרשו הכרעה. לא מפרסמים דעת מיעוט. רק את דעת הרוב.

סמכויות ביה"ד: ס' 220 קובע שתפקיד ביה"ד להבטיח את שמירת החוק, פרשנות ויישום האמנות.

1. תביעות נגד מדינות חברות באיחוד שלא מילאו התחייבויות עפ"י האמנה. תביעה כזו יכולות להגיש הנציבות – ס' 205 או מדינה חברה – ס' 207. זו סמכות שיפוט בינ"ל, כי הצדדים בתביעה הם 2 מדינות או מדינה והנציבות. אם ביה"ד פוסק שמדינה לא מילאה חובתה, היא מחויבת לפסה"ד וליישר קו. אמנת מאסטריכט נתנה סמכות להטיל קנסות גבוהים כשהמדינה לא ממלאת את פסה"ד, והנציבות תובעת בשנית. זו תוספת מאוד חשובה לכוח האכיפה שיש על המדינות.
למה שמדינה תמלא את פסה"ד ?  כי המדינות מפעילות לחץ זו על זו. אם מדינה לא עשתה חקיקה שתקדם את אינטרס האיחוד, ילחצו עליה.

2. תביעות נגד מוסדות הקהילה. ביה"ד מוסמך לבקר פעולות של המוסדות, לרבות דברי חקיקה של המועצה, הנציבות, הפרלמנט והבנק האירופי המרכזי. תביעה נגד דבר חקיקה יכולה להיות מוגשת ע"י מדינה חברה, או שהנציבות תובעת מוסד אחר, או המועצה תובעת. עילת תביעה יכולה להיות חריגה מסמכות, שימוש לרעה מסמכות. הפרלמנט, הבנק המרכזי והמוסד המבקר יכולים לתבוע את הנציבות והמועצה. אדם פרטי או תאגיד יכולים ליזום הליך כזה, אך בתנאים מאוד מחמירים – במקרים שהחלטת אחד המוסדות נוגעת באופן ישיר לאותו אדם או תאגיד ופוגעת בו. דומה לבג"ץ.
3. על זו נעמוד בשיעור הבא.

